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. Nuevo enfoque del derecho a sabery
diferencias entre acceso a la
iInformacion y datos abiertos
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Etapas de la Transparencia en México
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El académico Eduardo Guerrero describe tres etapas de la transparencia en México.
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N
- Transparencia para saber: |as instituciones se limitaban a superar los obstaculos

el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

J

N
- Transparencia para resolver: |las instituciones impulsaron de manera unilateral |a

apertura general de |la informacion.

)

N
- Transparencia para resolver en colaboracion: también llamada la transparencia

proactiva y los datos abiertos.

)
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Acceso a la Informacion y datos abiertos
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Diferencias entre acceso a la informacion y datos abiertos:

Acceso a la Informacion Datos abiertos

Tienen una dimension Mas
reducida. Son un recurso digital
libre y gratuito gue puede ser
utilizado, reutilizado y compartido
por cualguier persona para crear
solucliones, aplicaciones o
herramientas.

Tiene una dimension amplia
fundamentada en el articulo 6°
constitucional que garantiza su

ejerciclo, estableciendo que toda
persona tiene derecho al libre

acceso a Informacion plural y

oportuna.

Se publican de manera proactiva

Generalmente se ejerce mediante .
en formatos abiertos.

solicitudes de informacion.
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Il. Datos abiertos: definicion,
principios, beneficios y casos practicos
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Origen del concepto de catos abiertos
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« El| concepto de datos abiertos surgio en el ambito politico en
1974.

« La Agencia de Aeronautica y Espacial Estadounidense (NASA)
establecio acuerdos de colaboracion con socios internacionales
para la adopcidon de una politica de datos, facilitando la

operacion de estaciones de control terrestre de satélites
norteamericanos.

« Medio siglo después, se establecio la primera aproximacion a los
datos abiertos en |a politica cientifica, siendo factores de
expansion el crecimiento de la tecnhologia, los medios digitales y |la
promulgacion de normatividad especifica en datos abiertos.
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Reconocimiento de los datos abiertos
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En la era digital, la “economia de los datos” se estd convirtiendo en el nuevo “oro negro” que
Impulsa el motor del crecimiento econdmico; construyendo una nueva concepcion del Estado;

mas receptivo y centrado en la ciudadania.
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Han reconocido el potencial que tienen
los datos abiertos para detonar el
crecimiento econdmico y las ventajas
competitivas, r INNovacion Y |3
colaboracion entre sociedad y gobierno.
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Definicion de los datos abiertos
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La Carta Internacional de Datos Abiertos, una iniciativa global y colaborativa que desde su
creacion en 2015 ha sido adoptada por 101 gobiernos nacionales y subnacionales de todo el
Mmundo, define a los datos abiertos como:
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..aquellos datos digitales que son puestos a
disposicion con las caracteristicas tecnicas y
juridicas necesarias para que puedan ser
usados, reutilizados y redistribuidos l[ibremente
por cualquier persona, en cualquier momento y
en cualquier lugar.
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Principios de los datos abiertos
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La Carta Internacional de Datos Abiertos establece seis principios para los datos abiertos:
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Para mejorar la Para el
Abilertos por Oportunosy Accesiblesy Comparables e gobernanzay desarrollo
defecto exhaustivos utilizables Interoperables la participacion Incluyente vy la
cludadana INnNovacion
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Datos personales, datos sensibles y datos abiertos

AN

o | CONDATCS
I

POLITICA NACIONAL
DE DATOS ABIERTOS

 Los datos personales son cualguier informacion informacion
relacionada con una persona fisica identificada o identificable.

« Los datos sensibles son un tipo de datos personales que
revelan informacion sobre aspectos mas delicados de |la vida de
una persona.

« Los datos abiertos estan destinados a ser accesibles vy
utilizados por el publico para promover la transparencia vy la
InNNovacion, siempre y cuando no comprometan la privacidad
de los individuos.
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Conjuntos de datos de alto valor
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Tenemos que enfocandonos en los temas mas relevantes y en los conjuntos de datos que han
demostrado ser Utiles. La Directiva 2019/1024 del Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidn
Europea define los "Conjuntos de datos de alto valor" como:
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“documentos cuya reutilizacion esta asociada a considerables
beneficios para la sociedad, e/l medio ambiente y la economia, en
particular debido a su idoneidad para la creacion de servicios de
valor anadido, aplicaciones y puestos de trabajo nuevos...”
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Conjuntos de datos de alto valor
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Para definir sus conjuntos de datos de alto valor realizaron consultas adecuadas y a nivel de
expertos, ademas de evaluaciones de impacto, concluyendo la siguiente “Lista de categorias

tematicas de conjuntos de datos de alto valor™:
. [:l.

1) Geoespacial 2) Observacion de la Tierra y medio ambiente 3) Meteorologia
58288 &

||I w Dﬁ

4) Estadistica 5) Sociedades y propiedad de sociedades 6) Movilidad

13
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Beneficios de los datos abiertos
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Tradicionalmente los datos ablertos se han posicionado como una herramienta para aumentar la
transparencia y rendicion de cuentas. Otros beneficios que surgen de la apertura de datos son:
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Innovacion y crecimiento econémico

 Co-creacion de soluciones innovadoras.
 Crecimiento econdomicoy reduccion de las desigualdades.
* |nnovacion en el sector privado.
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Beneficios de los datos abiertos
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o — Mejor gobierno
= -

| * Asignacion eficiente, efectiva y transparente de recursos.
—  Toma de decisiones basada en evidencia.

H—

 f— * Serviclios mas innovadores e integrados.
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Participacion ciudadana

 Favorece |la entrega de servicios en atencion a necesidades.
 La ciudadania puede colaborar en la recoleccidon y generacion

de datos.
e« Toma de decisiones mas informadas
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Ejercicios practicos internacionales

El Termémetro del Cédigo Forestal de

datos del sector ambiental
ordenamiento del suelo.

y colabora con
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3rasil, es un instrumento para la transparencia de los

la planificacion de acciones estratégicas vy
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AlLL
Select the land tenur
tleme
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Ejercicios practicos internacionales
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Portal de datos abiertos de Estonia

iy -
Los datos abiertos estan disponibles para que todos los utilicen, reutilicen y compartan; pueden emplearse para |@z¢_~:‘gﬂprerﬁmreﬂtﬁ comerciales y sin ineSida llero, realizar

El Portal de datos abiertos de Estonia, e oo | W0 GEE
concentra datos del sector publico sin - y . .
restricciones, como a Ilos datos
compartidos por el sector privado y el
tercer sector, que estan sujetos a

licencias. Conjuntos de datos de 1926 2234 editores ®

o i i o
Albe rga 1926 conjuntos de datos de faenda v femalagis Ag:iif;;'ct:;t:r:e;ca. Energia Ambiente
2234 editores, buscadores y filtros de alimentacién

una diversidad de categorias tematicas.
. (i i (i (i
Cada conjunto de datos presenta AV o e
. . . oblacién y sociedad Economia y Finanzas Justicia, sistema legal y Salud
metadatos y visualizaciones. seguridad publica

https://avaandmed.eesti.ee/ f
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Ejercicios practicos de sociedad civil
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VOLVER A DESAPARECER | o clvidmos  (Oué podesos hacer?  Dutos Abiertes

Ll numero de registros de personas desaparecidas y no localizadas que reporta ol gobierno ba sufnido camblos on ostos dlti

12,344
e 110,964 e

RNPDNO 2 agosto 2023

10,953
16,681 94,283

wocakiadaa wn la

Pt atopa Yo wo ol (e

oy 62,112

st inadiichig 17,843 12.577

por Oata Crvice 28,090 36,022

https://volveradesaparecer.datacivica.org/
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Ejercicios practicos de sociedad civil
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Top 10 Estaciones de Metro con mas viajes
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Tus viajes con tarjeta Ml - CDMX RS

-~
Esta pdgina te permite visualizar fus patrones de viajes v recargas con la tarjeta Movilidad Integrada (M) de la g NINOS HERQES® |
Ciudad de México. Solo necesitas ingresar el numero de tarjeta (ocho Ultimos digitos al reverso de tu tarjeta) y el 8 NATIVITAS _
afio de los datos que quieres ver. Haz clic agui para sabar mas. g INAL AERE

I

E \CUBAYA _
w

| vz omorio (D
Numero de viajes
Total de Viajes Total de Recargas

+
115 $473 —

Numero de Viajes por sistema de transporte

|

@sTE RTP @METROBUS @STC

https://gh.jjsantoso.com/mi-movilidad/
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Ejercicios practicos de Sujetos Obligados
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Con datos de la Comision Reguladora de Energia (CRE), GasApp muestra en un mapa las

gasolineras con los precios mas bajos por litro de combustible en dependencia de |la ubicacion de
las personas usuarias.

CONDATCS

POLITICA NACIONAL
DE DATOS ABIERTOS

Ahorra en cada x 2 ol

o Cémo llegar Precios bajos
ndic 25 parc regar a la gasolinera que Identifica las gasolineras que tienen los precios mds
carga ac g4soiina
®
Consulta los precios de la gasolina en Mexico por estaciones de servicio
cercanas a tu ubicacion y en todo el pais.
’
Busqueda Dark Mode
GET ITON F  Download on the . ;
Encuentra cualquier gasolinera de México gracias a la Con el modoe nocturno implementado en GasApp
- . g 9 f PP
L Gﬂngle Plﬂ}’ ‘ App Stﬂre busqueda integrada* tendrds mayor comodidad al viajar de noche.

https://gasapp.mx/#page-top
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Ejercicios practicos desde el INAI

Contrataciones Abiertas en México

Buscar implementadore

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila

Colima

Estado de México

Guanajuato
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Contrataciones Abiertas esta siendo
iImplementada por 25 Organismos
Garantes y 20 Instituciones qguienes
publican Y actualizan SuUS
procedimientos de contratacion de

bienes y servicios de manera trimestral.

https://micrositios.inai.org.mx/contratacionesabiertas/
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Ejercicios practicos desde el INAI
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El micrositio “Alerta Huracan” integra informacion relevante sobre este tipo de fendmenos
naturales y especificamente sobre el huracan Beryl gue se afectd las costas del sureste de México.
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PORTAL DE ACOPIO
DE INFORMACION UTIL
SOBRE HURACANES

#AlertaHuracan

2 : e .8 H
inol ... %, . skDoPA dddp inaip @owec fwm ATAT Qi Csw BB

https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabiertoytransparencia/?page_id=24424 /,
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I1l. Marco normativo de los datos
abiertos en México y mediciones
relevantes
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Marco Normativo de los Datos Abiertos en México
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« Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Su articulo 60 establece gue toda persona tiene derecho al libre acceso
a Informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
InNformacion e ideas de toda indole.

 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Tiene por objetivo garantizar el acceso de toda persona a la informacion
en posesion de cualquier otra entidad federal, asi como consolidar |a
apertura de las instituciones del Estado mexicano.
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Marco Normativo de los Datos Abiertos en México
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 Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica:

En su articulo 3ro fraccion VI, establece el concepto de datos abiertos,
como aqguellos datos digitales, publicos, accesibles, en linea que pueden
usarse, reutilizarse y redistribuirse por cualquier persona interesada.
Asimismo, establece disposiciones para que los Sujetos Obligados
promuevan |a generacion, documentacion y publicacion de la
INformacion en formatos abiertos y accesibles.

Direccion General de Politicas de Acceso del INAI 18/09/2024 #SociedadTransparente




Marco normativo de los datos abiertos en México
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Caracteristicas y atributos de los datos abiertos:

% T .
i

Oportunos e Permanentes S Primarios

No

Gratuitos .. :
discriminatorios

Legibles por
maquinas

En formatos

Abiertos De libre uso
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Marco normativo de los datos abiertos en México
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Lineamientos Técnicos Generales para I|la publicacion,
homologacidon y estandarizacion de la informacion de las
obligaciones establecidas en la Ley General de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica

o La informacion de los sujetos obligados debe publicarse en
formatos reutilizables segun la Politica Nacional de Datos
Abiertos, incluyendo CSV, XML, JSON, RDF, entre otros.

o Los documentos en PDF deben tener una version adicional en
un formato reutilizable con reconocimiento de texto.
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Marco normativo de los datos abiertos en México
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Lineamientos para determinar los catalogos y publicaciéon de
informacion de interés publico

o El listado de informacion gue se considera de interés publico
debera generarse en datos ablertos y cumplir con los atributos
de calidad mencionados en LGTAIP.

o La informacion publicada deberda cumplir con las caracteristicas
de datos abiertos a que se refiere la Ley General
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Mediciones Internacionales: resultados de México
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Inventario de Datos

ODIN

Abiertos (OD'N) 2022/23 31 de 195 70 E-Government
OPEN DATA 'NVENTORY Indice de Datos Abiertos, SUnzeyiel Lz
Utiles y Reutilizables 2022 | 31de 36 0.28* Ei“;ﬁtﬁ“.‘?é’!.ﬁ.fnmem
(OURdata) '
. Indice de Desarrollo del
2023 L Gobierno Electrénico 2022 |62 de 193 0.7473
OECE - - (EGDI) |
OURdata - Barémetro Global de Datos M Global Data Barometer
Inder A | oo 2022 | 21de 109 51

*Puntuacion aproximada
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Métrica de Gobierno Abierto (MGA)
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La Métrica de Gobierno Abierto (MGA), un instrumento de medicion desarrollado desde 2017 por el
INAI, en colaboracion con instituciones como el Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas y
el Colegio de México

Su orincipal medida es el Indice
de Gobierno Abierto (IGA), qgue sintetiza el nivel
de apertura gubernamental en una escala de O a l.

Desde 2021, se Integro el "Componente de

G8b|ern0 datos abiertos" para evaluar si los sujetos

Ab|erto obligados ponen a disposicion de la
ciudadania informacion en formatos abiertos.
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Métrica de Gobierno Abierto (MGA)
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Resultados de |as ultimas dos ediciones de |la Métrica (2021 y 2023):

Indice Componente
de Gobierno de datos
Abierto abiertos

Sujetos

Obligados

Nacional 0.48 0.16

2021 1,565
Tamaulipas 0.46 0.31
Nacional 0.46 0.08

2023 2.043
Tamaulipas 0.44 0.23
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Desafios y retos
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Las personas servidoras
publicas no cuentan
La informacion con los conocimientos
publicada carece de vy habilidades para el
estandares y formatos correcto manejo de
abiertos. datos abiertosy
tecnologias asociadas.

No existen criterios de
calidad y de
actualizacion en |a
publicacion de los
datos por parte de las
INnstituciones publicas.
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V. Politica Nacional de Datos Abiertos;
objetivos y componentes.
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Politicas publicas

“Son cursos de accion destinados a afrontar
problemas publicos claramente definidos y
aceptados como tales por medios de
representacion y legitimacion sociales, en
un momento determinado y con propositos
explicitos”: Mauricio Merino.

Es decir:

Son herramientas ® instrumentos
gubernamentales para atender demandas o

oroblemas de interés publico. Implican
decisiones técnicas, éticas y politicas.

Direccion General de Politicas de Acceso del INAI
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Objetivo de la Politica Nacional de Datos Abiertos
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La Politica “Con Datos”, aprobada a finales de 2023, es aplicable a cualquier Sujeto Obligado de
los tres poderes y ordenes de gobierno, plantea un objetivo claro descrito en dos vertientes
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principales:
2) Hacer de los datos abiertos
| un recurso estratégico en
1) Disponer de las a generacion de
condiciones necesarias conocimiento para E
para el desarrollo de |la construccion de
agenda de los datos capacidades digitales,

abiertos en Meéxico vy, asi,
asegurar el acceso vy
aprovechamiento a estos.

InNNovacion, Incidenclia en
problematicas,
transformacion del
entorno y materializacion
de beneficios.
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Fases de |la Politica Nacional Con Datos
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Fases de implementacion, periodo 2021 - 2026:

- Inicio - Diseho y . Coordinacion - Implementacion - Evaluacion.
Construccion
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Programa de implementacion
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El Programa de implementacion contempla 3 Acciones estratégicas:
Actividad . - S
Planeacién de Ia OIc:tlvll ades |c>re|c>arato.;llai,]I queI otaranI
apertura e ee.mer.wtos.y capacidades al persona
de las instituciones. Y
, ] R
Se proporcionaran guias
Publicacion y contenidos que contribuyan a la
estandarizacion y publicacion. Y
. . . )
Usoy Actividades de INvolucramiento,
aprovechamiento soclalizacion y aprovechamiento de los
datos. .
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Programa de implementacion
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También cuenta con 2 Acciones complementarias:
Actividades encaminadas hacia A

o-1aa1o e R laidiad [ le s -1 |a transformacion digital para atender
las necesidades de informacion.

y

ldentificacion y reconocimiento de las

VST (Il I =T d (-1 DOliticas 0 acciones gue demuestren con
evidencia sus beneficios. )
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Plataforma Nacional y Ejes Transversales

Plataforma Nacional de Datos
Abiertos PNDA
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Plataformma Nacional de Datos Abiertos: herramienta
tecnologica de software libre y cédigo abierto que servira
oara almacenar, compartir, conectar Yy Vvisualizar
conjuntos de datos.

Su diseno se esta analizando y discutiendo en mesas
de dialogo con la comunidad practica.

La Politica considera ejes transversales dirigidos a
garantizar la perspectiva de género, accesibilidad,
proteccion de datos personales, enfoque de derechos
humanos, tecnologias y archivos.
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« La Politica Nacional Con Datos es un compromiso
hacia un futuro donde los datos abiertos son la norma y
no la excepcion.

« ElI INAI v los Organismos Garantes Locales somos sus
principales aliados.

 EIl INAI, por medio de |la Direccion General de Politicas de
Acceso dara seguimiento puntual de cada actividad
programada.
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V. Recomendaciones basicas de
caracter técnico en datos abiertos
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:COMO ABRIMOS DATOS?
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos
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Analisis de datos Institucionales

Categorizacion de datos

Priorizacion de datos abiertos

Evaluacion de digitalizacion

43
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos

AN

o' | CONDATCS
17

POLITICA NACIONAL
DE DATOS ABIERTOS

1. Analisis de datos Institucionales

Implica la revision exhaustiva de l|os datos
institucionales disponibles, identificando  su
relevancia para el contexto de datos abiertos.

Se busca comprender |la estructura y calidad de los
datos internos de las instituciones antes de su

apertura al publico.
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos
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Involucra la clasificacion de la informacidon en

2. Categorizacion de datos
categorias especificas, facilitando la comprension y
el acceso a los conjuntos de datos.

Este proceso contribuye a una presentacion
I I ordenada y coherente de |la informacion abierta.

=)
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos
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3. Priorizacion de datos abiertos

Conlleva identificar y priorizar conjuntos de
datos en funcidon de su importancia vy
utilidad publica.

Este enfoque asegura gque |los recursos se
asighen de manera eficiente para
maximizar el impacto de la apertura de
datos.
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos
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4. Evaluacion de digitalizacion

Implica revisar la forma en que los datos son
transformados y presentados digitalmente.

Se busca garantizar que la informacidon esté en un
formato accesible y comprensible, cumpliendo con
estandares técnicos que faciliten su uso y reutilizacion.
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos
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Un formato abierto es aguel que permite el acceso, uso y reutilizaciéon de |a
informacion sin restricciones de licencias, patentes u otros mecanismos gue
puedan limitar su uso.
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos
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Metadatos

« Los metadatos son datos que
describen otros datos.

« Son datos que describen los conjuntos
de datos y son necesarios para
informar a las personas usuarias del
contenido del conjunto de datos sin
tener gue entrar en ellos.
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos
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cPor qué capturar metadatos?

Capturar metadatos es una actividad clave en |a
gestion de datos cuando compartimos V/o
reutilizamos conjuntos de datos.

Los metadatos permiten a las personas usuarias
localizar y acceder a los conjuntos de datos, asi
como comprender el contexto en el que estos han
sido creados y gestionados, facilitando su correcta
interpretacion.
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Uso y recomendaciones basicas de datos abiertos
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Definir frecuencia de
actualizacion.

Asignar responsabilidades ." ¢
.v
-

Crear un calendario

S’
)

Mantener un registro histérico
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iGracias por su atencion!
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