Recurso de Revision: RR/095/2023/Al.
Folio de Solicitud de Informacidn: 281198422000239,

INETITUTO DE TRANSPARENGIA. DE Ente Publico Responsable: Ayuntamiento de
ACCESS A LA INFORMACIGN ¥ BE . - .
PROTECCISN DE DATOS PERSONALES DEL Victoria, Tamaulipas.

ESTADD BE TAMALLIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla,

Victoria, Tamaulipas, a veinticinco de octubre del dos mil veintitrés.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/095/2023/Al,
formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por el
recurrente, generado respecto de la solicitud de informacidén con
ndmero de folio 281198422000239 presentada ante el Ayuntamiento de
Victoria, Tamaulipas, se procede a dictar resolucién con base en los

siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Presentacién de las Solicitudes de Enfor
de diciembre del dos mil veintidés, se hizo una

a través de la Plataforma Nacional de Transpa

onas o-’empresas realizadas del primero de octubre del
2022 f;asta el 09 de diciembre del 2022 de acuerdo con los
supuestos establecidos en el articulo 65 de la Ley de
Adquisiciones para la Administracicn Publica del Estado de
Tamaulipas y sus Municipios. 2) Compartir copias de /las
versiones publicas de cada uno de los siguientes documentos
relativos a las adjudicaciones mencionadas en el punto T -
Archivos de convocatoria o invitacion la cual contiene las
bases del procedimiento. - Archivo que contiene el escrito de
Justificacion de la excepcion a la licitacion publica fundada en

el articulo 41 de la LAASSP, y su homdloga de Tamaulipas, o en
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el articulo 42 de la LOPSRM, y su homdloga de Tamaulipas. -
Archivo que contiene el acta de junta de aclaraciones. -
Archivo gque contiene el acta de presentacion y apertura de
proposiciones. - Archivo qgue contiene ef acta de fallo. - Archivo
que contiene ef informe con los datos relevantes del contrato.
- Archivo que contiene el testimonio del testigo social. 2) Al
area de Finanzas, de donde se obtuvo ese recurso para las
adquisiciones de mercancias, materias primas y otros bienes
muebles e inmuebles; Enajenaciones de bienes muebles e
inmuebles; Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;
Contratacion de servicios relacionados con bienes muebles e
inmuebles; y/o Arrendamientos financieros. Sin mds, le envio
un cordial saludo agradeciendo las atenciones que se le
brinden a la misma, solicitando a su vez que la informacion se
envie a través de la Plataforma Nacional de Transparencia y no

se me djrifa a ningdn link o liga del sujeto obligado..” (Sic). [

SEGUNDO. Contestacién a de la solicitud de informacién. En fecha

dieciséis de enero del dos mil veintitrés, a través de la Plataforma.

Nacional de Transparencia, el Titular de la Unidad de Transparencia,'

allego una respuesta a la solicitud de informacién.

TERCERO. Presentacién del recurso de revisién. inconforme, el
veinticinco de enero del dos mil veintitrés, el particular interpuso el

recurso de revision, manifestando lo siguiente:

‘El sujeto obligado solicita que acuda directamente a sus
instalaciones para consultar la informacion, sin embargo, no
sustenta e/ motivo por el cual requiere que un servidor acuda a sus
oficinas para consuita. En todo caso, si los informes se encuentran
a su disposicion, estos se pueden escanear y enviar a través de /a
Plataforma, o en su caso, comprimirios, como lo permite Ia
plataforma y multiples  aplicaciones de fas cuales el Sujeto
Obligado puede disponer, incluso de forma gratuita. Cabe hacer
mencion que no cumplo con las capacidades de traslado para
acudir en la fecha establecida a las oficinas del A \yuntamiento, por
fo que solfcito se me responda con copias simples, como se
expresa en la solicitud. Privilegiando el acceso a ia informacion por

las vias tecnoldgicas, de del articulo 6° De la Constitucidn Politica
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de los Estados Unidos Mexicanos sobre el derecho de acceso a la
informacion y la fraccion V del articulo 17 de la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas sobre la libertad de informacion

publica. 5in mds, le envié un cordial saludo...” (Sic)

CUARTO. Tramite del recurso de revisién.

l. Turno del recurso de revisidén. En fecha nueve de febrero del
dos mil veintitrés, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondié conocer a ésta ponencia para SQ andlisis bajo la
tuz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

“Informacidén Publica del Estado de Tamaulipas.

ro del dos mil veintitrés, ambas partes fueron

nhotificadas de la apertura del periodo de alegatos a fin de que

manifestaran lo que a su derecho conviniera, io que obra a

fojas 15y 16.

IV. Alegatos. En fecha veintisiete de febrero del dos mil veintitrés,
el sujeto obligado, a través del correo electrénico oficial de
este Instituto de Transparencia, allego sus manifestaciones

mediante oficio con nimero UT/OF/268/2023.

V. Cierre de Instruccién. Consecuentemente el primero de marzo

del dos mil veintitrés, con fundamento en el articulo 168,
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fracciones V y Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, se declard
cerrado el periodo de instruccién y se procedid a la

elaboracion de la presente resolucion.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y
que las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por
SuU propia y especial naturaleza y gue no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucién en

cuestién bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia,
de Acceso a la Informacién y de Proteccidn de Datos Personales de.
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recu@so .

de revision, de conformidad con lo ordenado por el articulo e°, apartagdic?i:i

A, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidog---—

Mexicanos; de acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccidn I, 150
fracciones | y I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 17 fraccidn V de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y Il de la Ley de Transparenciay

Acceso a la informacion Pablica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. De las
constancias que forma parte de este recurso se advierte que previo al
estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revisidn, por tratarse de
Una cuestion de orden publico y estudio preferente atento a Io
establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacién, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro: 164587,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta; Tomo XXX,

Mayo de 2010; Materia(s): Comun ; Tesis: 1.70.P13 K; Pagina: 1947, que a la
letra dice:
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Recurso de Revisién: RR/095/2023/Al.
Folic de Solicitud de Informacién: 281198422000239.
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ESTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilia.

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDERENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo
parrafo, 74, fraccion i1l y 91, fraccin 11, de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que fas partes las aleguen o no y
en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudjo preferente, sin que para eflo sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden pudblico v la suplencia
de /a quefa. Lo anterior es asi, toda vez que, se rejtera, el primero
de fos preceptos, en el pdrrafo aludido, establece categdricamente
que las causa/es de /mproceden(:/a deben ser anal/zadas de oficio;

segunda instancia de amparo conforme al
invocado que indica: "si consideran infunda
Improcedencia .."; esto es, con independenci.
parte recurrente, ya que el legislador
que fuera una, en lo especifico, la pi
rewsmn para que procediera suiestud

actuantes en los agravios y';
que /a citada /@M en i
derecho de qu
distinto relativo

TERCERO. Causales de Improcedencia. Por cuestién de método,

previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revisidn, este Instituto realiza el estudio oficioso de las

causales de improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de Ia Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, que contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:

“Articulo 173,
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El recurso sera desechado por improcedente cuando:

L- Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo
establecido en el articulo 158 de la presente Ley;

il.- Se esté tramitando, ante el Poder Judicial, algin recurso
o medio de defensa interpuesto por ef recurrente;

/.- No actualice alguno de los supuestos previstos en ef
articulo 159 de la presente Ley;

V.- No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en el articulo 161de la presente Ley;

Vi- Se impugne Jla veracidad de la informacion
proporcionada; '

VI- Se trate de una consulta; o

Vil.- El recurrente amplie su soficitud en el recurso de

revision, dnicamente respecto de los nuevos contenicos.”
{Sic)

De tal forma, a continuacidn, se analizard cada una de las hipdtesis
que preveé el precepto referido:

i

|. Oportunidad i
El recurso de revisidén gue nos ocupa fue presentado en tiempo y

forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo '15?

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica dél

Estado de Tamaulipas.

II. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la
existencia de algtn recurso o medio de defensa en trédmite ante
los tribunales del Poder Judicial Federal presentado por la
persona recurrente, razon por la cual la hipdtesis prevista en [a

fraccion Il del precepto legal en cuestidén no cobra vigencia.

I1l. Acto controvertido
De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se

advierte que la controversia en el presente medio de
impugnacién consiste en la entrega de informacién incompleta,
la puesta a disposicion de informacién en una modalidad distinta
a lo solicitado y falta de fundamentacién y motivacién en la
respuesta, por lo que se actualiza la causal de procedencia del

recurso de revision, prevista en el articulo 159, fraccion IV, Vil y Xl

de la Ley local de la materia.

Pagina 6



GoR00026
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V. Prevencioén
Asimismo, es de sefialar que, dado gue el recurso de revisiéon

interpuesto por la persona recurrente cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona

recurrente en su recurso de revisién, no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el

sujeto obligado, por lo gque no se actualiza la hipdtesis de

analisis.

~ V5L Consulta
Asimismo, de la revisidn al recurso de

esto por la
sion estribe en

acetualiza la causal de

recufrente con el recurso de revision que fue
st en contra de la respuesta proporcionada por el
syjeto obligado, este Instituto no advierte que la persona

recurrente haya ampliado los términos de su solicitud de acceso

original.

N CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. Por otra parte, este Instituto

analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica del Estado de

Tamaulipas, se prevé:
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ARTICULO 174.

Ef recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

.- Ef recurrente se dlesista;

1.~ El recurrente fallezca;

- El Suyjfeto Obligado responsable del acto fo modifigue ©
revoque, de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia; y

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias gue obran en el
expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistido del
recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de

improcedencia.

!
Ahora bien, en razén a la suplencia de la queja de acuerdo ‘al
articulo 163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravzio :

se encuadra dentro de la hipdtesis estipulada en el articulo 159, numefal' :

1, fraccion IV, Vil y X!l de la norma antes referida, que a la letra esttpqla

lo siguiente: b

“ARTICULO 158,
I. El recurso de revision procederd en contra de:

V.- La entrega de informacion incompleta;...

Vil- La notificacion, entrega o puesta a disposicién de
informacion en una modalidad o formato distinto al
solicitado;

Xill- La falta, deficiencia o insuficiencia de Ja
fundamentacion y/o motivacién en la respuesta”. .(Sic,
énfasis propio).

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al

fondo del presente asunto.

CUARTO. Estudio de fondo del asunto. Una vez efectuado el estudio
de las constancias que integran el expediente en gue se actia, se
desprende que la /itis consiste en dilucidar si el sujeto obligado
transgredié el derecho de acceso a la informacion publica de la parte
recurrente.
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Es asl que con el objeto de ilustrar la controversia planteada vy
lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta
conveniente precisar que fa parte solicitante interpuso recurso de
revision en contra de la atencién a su solicitud de informacién dirigida

al Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas.

La persona recurrente solicitd a este Sujeto Obligado, a saber vy que

le fuera entregada a través de la Plataforma Nacional de Transparencia

lo siguiente:

 “informar el nimero de licitaciones por adjudicacién.ik i
invitacion a cuando menos tres personas © empresas
-~ primero de octubre del 2022 hasta el 09 de diciembrfe de

relevantes del contrato,

Enajenacione:
bienes, miue
- con

> Respuesta del sujeto obligado.
El Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Victoria, Tamaulipas, en fecha dieciséis de enero del dos mil veintitrés
allego una respuesta a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, anexando tres oficios con nlmeros de referencia
UT/OF/0056/2023, UTLCC/061/2023 y TM/001/2023.

» Oficio con numero UT/OF/0056/2023, suscrito por el Titular de la
Unidad de Transparencia, dirigido al solicitante, en el cual sefala

haber turnado su solicitud a las areas de Oficialia Mayor vy
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Tesorerfa Municipal, las cuales le proporcionaron informaciéon a
través de |os oficios con nimero UTLCC/061/2023 v TM/001/2023.

» Oficio con nimero UTLCC/061/2023, suscrito por el Oficial Mayor,
dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia, medio por el
cual sefala que en relacidn a los incisos 1y parte del 2 acuda a las
instalaciones el dia viernes 27 de enero de 2023 para efectuar la
consulta de la informacién, en cuanto a los documentos
solicitados en el inciso 2, refiere que no se aplican a los
procedimientos de adjudicacién directa y lo que respecta a lo
solicitado al area de finanzas, manifiesta que no le corresponde a
la Coordinacion de la Oficialia Mayor.

» Oficio con numero TM/001/2023, suscrito por el Tesorero
Municipal, dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia,
medio por el cual manifiesta que lo solicitado no corresponde a{i

§
area de Tesoreria Municipal, la cual advierte que dicha érea

Unicamente realiza los pagos autorizados en el presupuesto de

: : i
egresos, por lo cual adjunta documental consistente en el Estado

Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos. f

» Valor Probatorio:

El sujeto obligado aporté como elementos de prueba de su

intencion, los siguientes:
Documental: consistente en la digitalizacién de tres oficios.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulo Xl,
articulo 397 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion PuUblica del Estado de Tamaulipas, por asi
disponerio ésta Ultima en su numeral 195, en virtud de gue son

documentos base del presente procedimiento.

Posteriormente, el solicitante interpuso recurso de revisidén en

contra de la respuesta emitida por el Sujeto obligado, en razén de que
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Recurso de Revision: RR/095/2023/Al.
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le solicitan que se presente en las instalaciones para realizar la consulta

directa de la informacion, sin que funden ni motiven tal decisién.

> Alegatos por parte del sujeto obligado.
Admitido el recurso de revisidn, se abrié el periodo de alegatos,
momento en el cual el Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, a través

detl Titular de la Unidad de Transparencia reitera su respuesta inicial.

» Razdén de la decisién.

- Que el derecho de acceso a la informacién comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacién, y debe
interpretarse bajo los principios de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales (articulos 4
y 7).

Ahora bien, para este punto, es necesario sefialar lo que establece
la Ley de Transparencia y Acceso a la informacion Publica del Estado de

Tamaulipas con relacidn al procedimiento que deben seguir los sujetos
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obligados al momento de recibir una solicitud de acceso a la

informacidn publica, misma gue establece lo siguiente:

> Que toda la informacidon generada o en posesidn de los sujetos
obligados es plblica y accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que establece esta Ley y demds normatividad aplicable

(articulo 4).

> Que el derecho de acceso a la informacion pablica comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién (articulo 4).

> Que toda persona por si o por medio de un representante,
tiene derecho a presentar una solicitud de acceso a la informacién, Stni 4
necesidad de sustentar justificacidn o motivacién alguna, elio deiéf
Mmanera verbal o presencial, mediante escrito libre o a través de!j

sistema electrénico habilitado para tal efecto (articulo 134). i "

a
> Que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los™

Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacidn o del

lugar donde se encuentre asf lo permita {articulo 143).

> Que cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros pUblicos, en formatos electrdnicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que

puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién (articulo 144),

> Que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar gue las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades,

competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada (articulo 145).
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Lo cual deviene relevante, pues conforme a las constancias que
integran el expediente en que se actla, se tiene que el sujeto obligado
turno la solicitud de informacién a dos areas, siendo la Oficialia Mayor y
Tesoreria Municipal, la primera de ellas haciendo saber que
proporcionaria una parte de la informacién por medio de la consulta
directa, por lo cual solicita que se presente en las instalaciones para la
entrega de ella, del resto de los requerimientos manifiesta que en

relacién a los documentos relativos a las adjudicaciones directas, sefiala

que estos no aplican al procedimiento de adjudicacién directa y en

cuanto a lo solicitado “de donde se obtuvo el recurso para la

;ﬁadquisicién de mercancz’as, materias primas y otros bienes muebles..."

néatenrado con lo anterior, es importante traer a colacién el

criterio del INAI, SO/002/2017, el cual establece lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el
articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de
aplicacion supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, en términos de su articulo 7- todo acto
agministrativo debe cumplir con los principios de congruencia 3%
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio def derecho de acceso a
la informacidn, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y a respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que Ja
exhaustividad  significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por [o
anterior, los syjetos obligados cumplirén con los principios de
congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que emitan
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guarden una relacion [6gica con lo solicitado y atiendan de

manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
inforrmacion.”

En el criterio antes mencionado se hace notar que la congruencia
y la exhaustividad son principios de importancia, los cuales garantizan
el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en el cuales
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por
el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, lo
cierto es que la incertidumbre sobre el ejercicio de localizacién vy

atencion de la solicitud, impiden validar dichas manifestaciones.

También se advierte que la autoridad requerida, solicita se realice
la consulta directa de la informacidn en relacién al requerimiento Ty
parte del 2, pasando por alto el procedimiento establecido en la ley de
la materia local, ya que como se puede apreciar esta pretende realizar

un cambio de modalidad sin fundar ni motivar tal cambio.

Por lo que es importante traer a este analisis los articulos 140,
numeral 1y 147 numeral 1y 2 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, mismo gue a la letra

dicen:

ARTICULO 140.
LEl sujeto obligado, de manera excepcional v de forma
fundada y motivada, podra poner a disposicién la informacion

para consulta directa, en aquellos casos en que la informacion

solicitada que ya se encuentre en su posesicn impligue
analisis, estudio o© procesamiento cuya entrega ©
reproduccion sobrepase las capacidades técnicas del Suyjeto

Obligado para cumplir con la solicitud, en los plazos

establecidos,

ARTICULO 147,

1. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso,
de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no
pueda entregarse o enviarse en la modalidad elegida, e/

Sufeto Obligado debers ofrecer otra u otras modalidades de

entrega.
Pagina 14




Recurso de Revisién: RR/O95/2023/A1.
Folio de Solicitud de Informacion: 281198422000239.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente Pablico Responsable: Ayuntamiento de
ACCESD A LA INFORMACION Y DE

PROTECCION DE DATOS PERSOMNALES DEL Victoria, Tamauiipas.
SHTADO DE TAMAULIPAS Comisicnada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla,

2._£En cualguier caso, se deberd fundar v motivar la necesidad
de ofrecer otras modalidades.

Por su parte, el maximo ftribunal del pais ha establecido

jurisprudencia respecto a que debe entenderse por FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, La debida fundamentacién
Y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del

precepto legal aplicable al caso, y por lo sequndo, las razones,

motivos o circunstancias especiales que llevaron a la au

GonzdlezAluare:

i5cal 10 88, /hstftuto Mexicano del Seguro Social. 18 de

Ampafo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera
Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Rmnirez.
Amparo en revision 597/95 Emilio Maurer Brelén. 15 de
noviembre de 1995. Unanimidad de votoS-_{Jonente;
Clementina Ramfrez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo

Carrera Molinn.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente [ opez Miro. 21 de fellrero de
1996. Ullallim{d~d de vojos,: P{?nente: Maria
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Eugenia Estels Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Bnigts
Mttijoz.

Asf, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacidn
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida
motivacidn cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias
gue tomd en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los

fundamentos de derecho.

De tal manera que para que el cambio de modalidad sea valido
en términos legales, debe justificarse debidamente que, para hacer
entrega de la informacion solicitada, debe solventar los siguientes

puntos: [ B

¢ Llevar a cabo un andlisis, estudio o procesamiento de

documentos, que simples manifestaciones donde refiere que lo

solicitado por el recurrente sobrepasen las capacidades técn}cais _

administrativas y humanas del sujeto obligado.

» Deben establecerse claramente las circunstancias facticas que la

informacién, por su naturaleza, implica para permitir su acceso.
s Debe sefialarse el formato en que se encuentra la informacion.
e Los procesos a los que se encuentra sujeta la misma, v;

* El por qué debe ser sujeta a anélisis o estudio o la forma en que
ésta debe ser procesada para poder ser accesible al particular y

entregarse via electrénica.

Deben sefialarse claramente los impedimentos técnicos
administrativos que dificultan el permitir acceso a la informacién
solicitada, ademas de informar claramente sobre los procesos gue
imptican la aplicacion del trabajo humano que se requiere para hacer
accesible la informacion,
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En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, el
acto de autoridad, ademadas de contenerse los supuestos juridicos
aplicables se expliquen claramente por que a través de la utilizacién de
la norma se emitié el acto. De este modo, la persona gue se sienta
afectada o vulnerada en su derecho pueda impugnar la decisién,

permitiendole una real y autentica defensa.

En dichas condiciones, se desestima el cambio de modalidad

' pretendido por el Sujeto Obligado por no contar con la debida

- fundamentacién y motivacién al no apegarse a la normatividad actual

en la materia y no actualizar los supuestos legales aplicables.

contiene, elitestimonio del testigo social” el Oficial Mayor, siendo este

una defas unidades competentes para dar respuesta, solo manifiesta
que “los documentos solicitados no aplican a los procedimientos de
adjudicacion directa” por lo cual se advierte que dicha respuests
encuadra en lo dispuesto en el articulo 159, numeral 1, fraccién Xiil, al no
determinar bajo que fundamento declara la respuesta antes descrita,
dejando una visible falta de certeza al solicitante al no sustentar sus

manifestaciones.
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De lo mencionado se desprende la importancia de Hevar a cabo el
procedimiento a la luz de la normatividad de transparencia vigente en
el Estado, ya que su cumplimiento trae consigo que el solicitante tenga
la certeza de que su solicitud fue atendida correctamente, es decir, que
se siguieron los pasos sefialados en la Ley, efectuédndose una busqueda
de la documentacion respectiva en las dreas pertinentes para su

localizacion.

Por lo tanto se deberd ordenar que se efectle una nueva
busgueda de la informacion en todas las unidades administrativas

competentes para conocer de lo requerido.

QUINTO. Decisién. Expuesto lo anterior, con fundamento en
articulo 169, numeral 1, fraccidon [, de la Ley de Transparencia y Acces

la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, se REVOCA el a

recurrido, a la solicitud de informacién con nlmero de fc'i_j_c_)r_
281198422000239 de la Plataforma Nacional de Transparencia, v se le
instruya a que realice una bUsqueda exhaustiva, amplia y razonable en
todas las unidades administrativas competentes de la expresidn
documental que de atencidén puntual a todos y cada uno de los
aspectos requeridos en la solicitud de informacién, y una vez localizada,

la entregue a la persona recurrente.

Por o tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resclutiva de este fallo, se requerird al Ayuntamiento de Victoria,
Tamaulipas, para que dentro de los diez dfas héabiles siguientes en gue
sea notificado de la presente resolucién proporcioné a este Organo
Garante a través del correo electrénico oficial de cumplimiento

secretariaeiecutiva.cumDiimientos@itait.ora.mx, y al particular, a través

de correo electrénico proporcionado en su interposicién del medio de
defensa, toda vez que ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de

Transparencia, una respuesta en la que actle en los siguientes

términos:

a. Realice y acredite la bUsqueda amplia, exhaustiva y razonable

de la informacion en todas las areas que pudieran generarla o
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poseeria, y otorgue una respuesta en la que privilegie el
principio de maxima publicidad entregando la informacién de
la manera en que obre en sus archivos, en la que dé
contestacién concreta a la solicitud de informacién, en la que

se requiere lo siguiente:

» Ilinformar ‘e/ nudmero de licitaciones por
adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos
lres personas o empresas realizadas del primero de
octubre del 2022 hasta el 09 de diciembre del 2022, de
acuerdo con fos supuestos establecidos en el articulo 65

de la Ley de Adquisiciones para la Administracion

Piblica def Estado de Tamaulipas y sus Municip

* 2} Cornpartir copias de las versiones:publica:

: e Témau//pas. - Archivo que contiene el acta
e juntaide aclaraciones. - Archivo que contiene el acta
presentacion y apertura de proposiciones. - Archivo
‘que contiene el acta de fallo. - Archivo que contiene el
informe con fos datos relevantes def contrato. - Archivo
que contiene el testimonio de/l testigo social.
o 2] Al drea de Finanzas, de donde se obtuvo ese
recurso para las adquisiciones de mercancias, materias
primas y otros bienes muebles e inmuebles;
Enafenaciones de bienes muebles e inmuebles;
Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;
Contratacion de servicios relacionados con bienes

muebles e inmuebles; yyo Arrendamientos financieros.
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b. Todo lo anterior, apegdndose a los procedimientos que
marca la Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia
y ponga a disposicion del particular el resultado de lo

anterior.

c. Dentro de los mismos diez dias, se deberd informar a
este Organismo garante sobre el cumplimiento de la
presente resolucion, adjuntando a dicho informe los
documentos que acrediten la entrega total de la

informaciodn solicitada a este Instituto y al particular.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucién
dentro del término concedido para tal efecto, este
Instituto actuara en términos del Titulo Noveno, Capitulo
1y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacién Plblica vigente en el Estado.

Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucion.

SEXTO. Version Pdblica. Con fundamento en los articulos 67,
fraccion XXXVl y 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
Organismo de Transparencia se haran ptblicas, asegurdndose en todo
momento que la informacién reservada, confidencial o sensible se
mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique
en el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional
de Transparencia, deberd hacerse en formato de versién publica, en el
gue se teste o tache toda aguella informacién gue constituya un dato
personal, cuya publicacién estd prohibida si no ha mediado
autorizacion expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente,
tal como lo imponen los articulos 3, fraccién XXXV 110, fraccién H; 113,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas y
Capitulo IX de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y

desclasificacién de la informacién.

Por lo anteriormente expuesto v fundado se
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ESTADOQ DF TAMAULIPAS

RESUELVE

PRIMERO.- El agravio formulado por el particular, en contra del
Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, resulta fundado, segiin 1o dispuesto
en el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDOQ.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccidn i,

;;%Tamauiipas, se ordena REVOCAR [a respuesta otorgada en fecha dieciséis

de enero del dos mil veintitrés, otorgada por el Ayuntamiento de Victoria,

.del fallo en comento, a fin de que proporcione dentrqﬁ%: de

habiles siguientes en que sea notificado de la presente r

Instituto la biasgueda amplia,

fa informacidén en todas las areas que

otorgue una respuesta en la que dé

a este Organismo Garante lo siguiente:

s linformar el nudmero de licitaciones por
adjudicacion directa y por invitacion a cuando menos
tres personas o empresas realizadas del primero de
octubre del 2022 hasta el 09 de diciembre del 2022, de
acuerdo con los supuestos establecidos en el articulo 65
de la Ley de Adquisiciones para la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios.

s 2} Compartir copias de las versiones ptblicas de
cada uno de los sigujentes documentos relativos a las

adjudicaciones mencionadas en el punto I: - Archivos
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de convocatoria o invitacién fa cual contiene las bases
del procedimiento. - Archivo que contiene el escrito de
Justificacion de la excepcion a la licitacion publica
fundada en el articulo 47 de la LAASSP, y su homdloga
de Tamaulipas, o en el articulo 42 de la LOPSRM, Y su
homdloga de Tamaulipas. - Archivo gue contiene el acta
de junta de aclaraciones. - Archivo que contiene el acta
de presentacidn y apertura de proposiciones. - Archivo
que contiene el acta de fallo. - Archivo que contiene ef
informe con los datos relevantes del contrato. - Archivo
que contiene el testimonio del testigo social,

e 2] Al drea de Finanzas, de dénde se obtuvo ese
recurso para las adquisiciones de mercancias, materias
primas y otros bienes muebles e inmuebles:
Enajenaciones de bienes muebles e inmuebles;
Arrendamiento de bienes muebles e inmuebles;
Contratacion de servicios rélacionados con bienes

muebles e inmuebles; y/o Arrendamientos financieros. ! ;

b. Todo lo anterior, apegéndose a los procedimientos gue marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resultado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, y 179 de |3 Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
que en el mismo término informe a este Instituto sobre su
cumplimiento, adjuntando a dicho informe los documentos que

acrediten la entrega total de la informacion solicitada.

TERCERQ.- Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del
plazo ordenado, este Instituto actuard en términos del Titulo Noveno,

Capftulo Il y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica vigente en el Estado.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resoiucion
dentro del término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en
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términos del Titulo Noveno, Capitulo 1l y Titulo Décimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidén Pudblica vigente en el Estado,
posibilitando asl la imposicién de medidas de apremio, mismas que
pueden consistir en la aplicacién de una amonestacién pudblica hasta
una multa, equivalente a ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el tiempo en que se
cometa la infraccidn, (que va desde $15.561.00 (quince mil quinientos
e, S€SENTA Y UN PESOS 00/100 m.n.), hasta $207.480.00 (doscientos siete mil

- cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m.n., lo anterior con fundamento
© en los articulos 33, fraccion V, 101,183 y 187, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn PUblica del Estado de Tamaulipas.

de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos, asf como en el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,
de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién PUblica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo
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ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el

Pleno de este organismo garante.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla y los licenciados Rosalba Ivette Robinson Terdn y Luis
Adridn Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion de Tamaulipas, siendo presidenta vy ponente la
primera de los nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sanchez
Lara, Secretaria Ejecutiva, mediante designacion de Acuerdo AP-14-11-
2022, aprobado en fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e
iniciando funciones a partir de fecha primero de junio del dos mil
veintitrés, en términos del articulo 33, numeral 1, fraccién XXX, defaley ... . . .
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Tamaulipas, del
Instituto de Transparencia, de Acceso a la informacién y de Proteccién;

de Datos Personales del Estado de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla
Comisionada Presidenta

_ ariaE s I,

Lic. Rosaiba’lvette Robinson Terén Lic. Adrian Meg@é adilla
Comisionada Comisi‘g&_,naﬂg

EscSu“H‘é‘i”‘“y Asrchez
\_ Secretarig Ejecutiva-—~~

SR E— |

ST ETRE i PR e Te D R Ty v ety piempafone
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