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Victoria, Tamaulipas, a quince de noviembre del dos mil veintitrés.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/425/2023/Al,
formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacién con ndmero de folio
280526523000061 presentada ante el Ayuntamiento de Reynosa,

Tamaulipas, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Presentacidon de El
veinticuatro de marzo del dos mil veintitrés, se hizo jun de
informacién a través de sparencia al
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, cy cada con el

numero de folio 280526523000061,

yresas 'fantasma’ que emitiendo facturas falsas

o al pais..” (Sic).

SEGUNDO. Contestacién a de la solicitud de informacién. En fecha
catorce de abril del dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Titular de la Unidad de Transparencia, allego una
respuesta a la solicitud de informacién, mediante tres oficios con ndmeros
de referencia IMTAI/197/2023, SOPDUMA/0935/2023 y IMTAI/237/2023 .

TERCERQO. Presentacidon del recurso de revision. Inconforme, el
veinticinco de abril del dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso

de revision, manifestando lo siguiente:
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‘No me estdn enviando la informacién solicitada y pretenden que

vaya a sus oficinas en ciudad Reynosa...” (Sic)
CUARTO. Tramite del recurso de revision.

I. Turno del recurso de revisién. En fecha veintiocho de abril del
dos mil veintitrés, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondid conocer a ésta ponencia para su analisis bajo la
luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pliblica del Estado de Tamaulipas.

1. Admisién del recurso de revisién. En fecha veintiséis de junio
del dos mil veintitrés, se admitioé a tramite el presente medio
de impugnacién, y se declard abierto el periodo de alegatos, a
fin de gue dentro del término de siete dias habiles, contados a
partir del siguiente en que fura notificado el proveido en
mencién, las partes manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

i Notificacién al sujeto obligado y particular. En fecha veintiséis
de junio del dos mil veintitrés, ambas partes fueron notificadas
de la apertura del periodo de alegatos a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, lo que obra 3
fojas 09 y 10.

IV. Alegatos. En fecha treinta de junio del dos mil veintitrés, el
sujeto obligado, a través del correo electrénico oficial de este
Instituto de Transparencia, allego sus manifestaciones

mediante tres oficic con ndmero  IMTAI/539/2023,
SOPDUMA/2071/2023 y SOPDUMA/2070/2023 .

V. Cierre de Instruccién. Consecuentemente el seis de julio del dos
mil veintitrés, con fundamento en el articulo 168, fracciones V

y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Tamaulipas, se declard cerrado el
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periodo de instruccién y se procedid a la elaboracién de la

presente resolucién.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y que
las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucién en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:;

CONSIDERANDOS

PRIMERQ. Competencia. El Pleno del Institut
Acceso a la Informacién y de Prote

Tamaulipas es competente para conager

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. De las

constancias que forma parte de este recurso se advierte gue previo al
estudio del fondo de lIa Iitis, es necesario estudiar las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente atento a lo establecido
en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacién, con los
siguientes datos: Novena Epoca; Registro: 164587, Instancia: Tribunales

Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
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de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI|, Mayo de 2010; Materia(s): Comun :
Tesis: 1.70.P.13 K; Pagina: 1947; que a la letra dice;

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. |AS
CAUSALES RELATIVAAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73 dltimo
parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccién Il de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y
en cualquier instancia en que se encuentre e/ juicio, por ser éstas
de orden puablico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficiosc de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, ests dirigido a los tribunales de
segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo numeral
invocado que indica: "si consideran infundada la causa cle
improcedencia .."; esto es, con independencia de quién sea /a
parte recurrente, ya que el legislador no sujets dicho mandato g
gue fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procedfera su estudio. En consecuencia, dicho
anélisis debe llevarse a cabo o alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacicn
gue la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de gue se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relative al fondo def asunto.” (Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de un
asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, lo invoguen o no las

partes, por ser una cuestion de orden publico.

TERCEROQ. Causales de Improcedencia. Por cuestidon de método, previo
al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Tamaulipas,

que contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:

"Articulo 173,

El recurso serd desechado por improcedente cuando:

l- Sea extempordneo por haber transcurrido ef plazo
establecido en el articulo 158 de la presente Ley;
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/.- Se esté tramitando, ante e/ Poder Judicial, algin recurso
o medio de defensa interpuesto por el recurrente;

If- No actualice alguno de los supuestos previstos en el
articulo 159 de la presente Ley;

V.- No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en el articulo 161de la presente Ley;

V.- Se impugne la veracidad de [la informacion
proporcionada;

VI.- Se trate de una consulta o

Vil- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de

revision, Unicamente respecto de los nuevos contenidos.”
(Sic)

De tal forma, a continuacién, se analizard cada una de las hipdtesis gue

prevé el precepto referido:

I. Oportunidad
Ef recurso de revisiéon que nos ocupa fue

unales del Poder Judicial Federal presentado por la
persona recurrente, razén por la cual la hipdtesis prevista en la

fraccién |l del precepto legal en cuestién no cobra vigencia.

Ill. Acto controvertido
De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se

advierte que la controversia en el presente medio de
impugnacidon consiste en la puesta a disposicion de informacion
en una modalidad distinta a lo solicitado por lo que se actualiza la
causal de procedencia del recurso de revisidon, prevista en el

articulo 159, fraccién Vil de la Ley local de la materia.
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IV. Prevencion
Asimismo, es de sefialar que, dado gue el recurso de revisidn

interpuesto por la persona recurrente cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona

recurrente en su recurso de revisidén, no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el
sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipdtesis de
improcedencia establecida en la fraccién V del articulo 173 en

analisis.

Vi. Consulta
Asimismo, de la revision al recurso de revision interpuesto por la

persona recurrente, no se considera que la pretension estribe en
una consulta, por lo que no se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccién VI del articulo en cuestion.

VH. Ampliacién
Finalmente, del contraste de la solicitud de informacidn de Ia

persona recurrente con el recurso de revisién que fue
interpuesto en contra de la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, este Instituto no advierte que la persona

recurrente haya ampliado los términos de su solicitud de acceso

original.

I CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. Por otra parte, este Instituto analiza

si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas,
se prevé:

ARTICULO 174

El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:
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/.- El recurrente se desista;

/.- El recurrente fallezca;

- El Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o
revoque, de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia; y

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
iImprocedencia en los términos del presente Capitulo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el

expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistido del

recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de improcedencia.

"ARTICULO 159, N
1. £l recurso de revisioi dera en contra de:

, entrega o puesta a disposicion de
’a moda/idad o formato distinto al/

del presénte asunto.

CUARTO. Estudio de fondo del asunto. Una vez efectuado el estudio de
las constancias que integran el expediente en gque se actla, se desprende
que la /it/s consiste en dilucidar si el sujeto obligado transgredié el derecho

de acceso a la informacién publica de la parte recurrente.

Es asi que con el objeto de ilustrar la controversia planteada vy lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente

precisar que la parte solicitante interpuso recurso de revisién en contra de
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la atencién a su solicitud de informacién dirigida al Ayuntamiento de

Reynosa, Tamaulipas.

De manera resumida la persona recurrente solicité a este Sujeto

Obligado, que le fuera entregada a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia lo siguiente:

“Facturas emitidas por las empresas o personas fisicas que realizaron
obra publica durante el afio 2022 v 2023 para el Ayuntamiento, donde
se puedan verificar las direcciones fiscales de las mismas.”

» Respuesta del sujeto obligado.

El Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Reynosa, Tamaulipas, en fecha catorce de abril del dos mil veintitrés allego
una respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
anexando tres oficios con nlUmeros de referencia IMTAI/197/2023,

SOPDUMA/0935/2023 y IMTAI/237/2023 , de los cuales sobre sale el segundo
de ellos.

» Oficio con numero SOPDUMA/0935/2023, suscrito por el
Secretario de Obras Publicas, Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente del Ayuntamiento, dirigido a la Titular del Instituto
Municipal de Transparencia, en el cual sefala estar dando
respuesta a la solicitud de informacién que le fue turnada
mediante oficio con numero de referencia IMTAIN97/2023,
haciéndole de conocimiento que la informacién estars disponible
para ser consultada en las instalaciones de dicha Secretaria, por lo
cual proporciona dia, lugar y hora.

> Valor Probatorio:

El sujeto obligado aportd como elementos de prueba de su intencién,
los siguientes;

Documental: consistente en la digitalizacidn de tres oficios.
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Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulo Xl,
articulo 397 del Cdodigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a
fa Informacidén Pudblica del Estado de Tamaulipas, por asi disponerlo ésta
ultima en su numeral 195, en virtud de que son documentos base del

presente procedimiento.

Posteriormente, el solicitante interpuso recurso de revision en contra
de la respuesta emitida por el Sujeto obligado, en razdén de gue le solicitan

gue se presente en las instalaciones para realizar la consulta dire de la

informacién, sin que funden ni motiven tal decisidn.

> Alegatos por parte del sujeto obligado.
Admitido el recurso de revisidon, s a 'de alegatos,

ulipas, a través de

> Razén de la decision.
Con base a los antecedentes expuestos y de las constancias que obran

en autos, se determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, lo

anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.

En primer término, es importante observar que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacicn, en relacién con la obligacidon de

acceso por parte de los sujetos obligados, prevé lo siguiente:
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- Que la Ley General de Transparencia tiene dentro de sus objetivos, los de
promover, fomentar y difundir la cultura del acceso a la informacién, a
través de la fijacién de mecanismos que garanticen la publicidad de la
informacién, de manera oportuna, verificable, comprensible, actualizada vy

completa, en los formatos accesibles para todo pdblico (articulo 2}

- Que el derecho de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir toda la informacion, y debe interpretarse bajo los
principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de

los tratados internacionales (articulos 4 y 7).

Ahora bien, para este punto, es necesario sefialar 1o que establece |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del Estado de
Tamaulipas con relacién al procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados al momento de recibir una solicitud de acceso a la informacion

publica, misma que establece lo siguiente:

> Que toda la informacién generada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos \Y

condiciones que establece esta Ley y demds normatividad aplicable

(articulo 4).

> Que el derecho de acceso a la informacién publica comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion (articulo 4).

> Que toda persona por sf 0 por medio de un representante, tiene
derecho a presentar una solicitud de acceso a I3 informacién, sin necesidad
de sustentar justificacién o motivacion alguna, elloc de manera verbal o
presencial, mediante escrito libre o a través del sistems electrdnico

habilitado para tal efecto {articulo 134).

> Que {os sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que

el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a
las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre

asf lo permita (articulo 143).
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> Que cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por el medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,

reproducir o adquirir dicha informacion {(articulo 144).

> Que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la

informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y

14

integran el expediente en que se actia

reaiisiendo la Secretaria de Obras

de alegatos la Unidad de Transparencia, reitero la respuesta proporcionada

por la misma area, antes mencionada.

De todo lo anterior, se advierte que la autoridad requerida, solicita se
realice la consulta directa de la informacién, pasando por alto el
procedimiento establecido en la ley de la materia local, ya que como se

puede apreciar esta pretende realizar un cambio de modalidad sin fundar
ni motivar tal cambio.
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En atencidn a lo anterior, esta ponencia considera pertinente referir
para la atencidén de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de méxima publicidad el cual dispone que toda la
informacion en posesién de los sujetos obligados serd publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones gue
deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesarias en una

sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los sujetos obligados deben seguir el
procedimiento para la atencidn a las solicitudes de acceso a la informacion,
establecido en los articulos 4, 134, 143, 144, 145, 146, 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas,

el cual es el siguiente:

“ARTICULO 4.

l. El derecho humano de acceso a /a informacidn comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién,

2. Toda fa informacicn generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de Jos sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en /a
presente Ley. en los tratados internacionales de los gue el Estado
mexicano sea parte, la Ley General y la hormatividad aplicable en sus
respectivas competencias;  sélo  podrd  ser  clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

intereés publico, en los términos dispuestos por esta Le >,

ARTICULO 134,

I. Toda persona por si o por medjo de su representante, sin necesidad
de acreditar interés alguno, podré acceder a la informacién materia
de esta Ley, salvo Jos casos de excepcion previstos en la misma.

2. Cualquier persona por s/ misma o a través de su representante,
podra presentar solicitud de acceso a informacidn a través de fa
ventanilla dnica de la Unidad de Transparencia, a través de /a
Plataforma Nacional, en /a oficina u oficinas desighadas para ello, via
correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente

o cualquier medio aprobado por e/ Sisterna Nacional

ARTICULO 143,

I Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a Jos documentos

que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
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documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, en el formato en que el solicitante opte, de entre aquellos
con que se cuents, atendiendo a la naturaleza y ubicacion de la

informacion.

ARTICULO 144. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya
este disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compend/os, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugary la forma en
que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién en un

plazo no mayor a cinco dias.

competencias y funciones, con el objé

busqueda exhaustiva y razbnagf;/e defain

ARTICULO 146,

I La respuesta

fundadas y motivadas, las cuales deberén ser aprobadas por el
Comité de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que

debers notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

ARTICULO 147,

I. £l acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

2. En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de
ofrecer otras modalidades.
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3. La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de
reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se

acredite el pago respectivo.”

De lo precisado anteriormente se advierte, que el sujeto obligado
pretende acreditar su imposibilidad técnica y humana para atender las
solicitudes de informacidn que nos ocupa, en la modalidad elegida por el

recurrente, ello en virtud del volumen de la informacién.

Concatenado con lo anterior es importante traer a este analisis los
articulos 140, numeral 1y 147 numeral 1y 2 de la ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Pablica del Estado de Tamaulipas, mismo que a la

letra dicen:

“ARTICULO 140.

I. £l sujeto obligado, de manera excepcional y de forma fundada v

meotivada, podrd poner a disposicion la informacién para consulta

directa, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su  posesion implique anélisis, estudio o
procesamiento cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas del Suyjeto Obligado para cumplir con la

solicitud, en los plazos establecidos.

ARTICULO 147,

. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su case, de
envio elegidos por ef solicitante. Cuando Ia informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

2. En cualqujer caso, se debers fundar y motivar Ja necesidad de ofrecer

otras modaiidades.”

Por su parte, el méximo tribunal del pafs ha establecido jurisprudencia

respecto a gque debe entenderse por FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, La debida fundamentacién
Y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita def
precepto legal aplicable al caso, y por lo sequndo, las razones,
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motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto

por la norma legal invocada como fundamento.”

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida
motivacion cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que

tomd en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de

derecho.

De tal manera que para que el cambio de modalidad sea vélido en

o llevar a cabo un analisis,

s Los procesos a los que se encuentra sujeta la misma, y;

» [l por qué debe ser sujeta a andlisis o estudio o la forma en que

ésta debe ser procesada para poder ser accesible al particular y

entregarse via electrénica.

Deben seflalarse claramente los impedimentos  técnicos
administrativos que dificultan el permitir acceso a la informacién solicitada,

ademds de informar claramente sobre los procesos que implican la
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aplicacion del trabajo humano que se requiere para hacer accesible |a

informacién.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica gue, el acto
de autoridad, ademdas de contenerse los supuestos juridicos aplicables se
expliquen claramente por que a través de la utilizacién de la norma se
emitié el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada o vulnerada

en su derecho pueda impugnar la decisién, permitiéndole una real y

autentica defensa.

Ahora bien, en el presente asunto el Sujeto Obligado, no fundd, motivo
ni justificé a cabalidad la imposibilidad de entregar documentos en
formato electrdnico a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; es
decir no acredité el impedimento para proporcionar la informacién
solicitada, ya que solo se limité a manifestar que sobre pasa sus

capacidades técnicas.

En dichas condiciones, se desestima el cambio de modalidad
pretendido por el Sujeto Obligado por no contar con la debida
fundamentacién y motivacion al no apegarse a la normatividad actual en la

materia y no actualizar los supuestos legales aplicables.

Lo anterior, contraviene lo expuesto en la “Relatorfa Especial para la
Libertad de Expresién Comisidon de Derechos Humanos", que en su inciso

“b”, punto 13 en el que se menciona:

6. Carga de la probatoria para el Estado en caso de establecer
limitaciones al derecho de acceso a la informacicn,

13. La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha establecido que ef
Estado tiene la carga de Ja prueba de demostrar gue las limitaciones
al acceso a /la informacién son compatibles con /fas normas
interamericanas sobre libertad de expresion. Asi También o ha
afirmado el Comité Juridico Interamericano en su resolucion sobre
los “"Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacién” al
establecer que, /a carga de /3 prueba para Justificar cualquier negativa
de acceso a la informacion debe recaer en ef organo al cual /a

informacion fue solicitada” Lo anterior permite generar seguridad
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Juridica en el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, pues, al
estar la informacion en control del Estado debe evitarse al méaximo la
actuacion discrecional y arbitraje del mismo en el establecimiento de

las restricciones al derecho’

Enfasis afiadido.

En adicidn, cabe sefialar que en el acuerdo que se proporciona como
respuesta, no precisd si la puesta a disposicidén de la informacion debe ser
en versién publica, en caso de que contenga datos personales; al respecto
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacién y Desclasificacion

de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas

establecen lo siguiente:

we funde y motive la clasificacion de las

no podran dejarse a /a vista del soficitante.

establecer las medidas que el personal encargado de permitir el
acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se resguarde la
informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y

el formato en el que obra.

Sexagéesimo noveno. £n caso de que no sea posible otorgar acceso a la
informacion en /la modalidad de consulta directa va sea por la
naturaleza, contenido, el formato del documento o caracteristicas

fisicas del mismo, el sujeto obligado deberd justificar el impedimento
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para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer las dernés

modalidades en las que es viable e/ acceso a la informacion,

Septuagésimo. Para e desahoge de /as actuaciones tendientes a
permitir la consulta directa, en los casos en que ésta resulte

procedente, Jos sujetos obligados debersn observar lo siguiente:

L. Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el
lugar, dfa y hora en que se podrd llevar a cabo la consulta de Ja
documentacion solicitada. En caso de gue, detivado del volumen o
de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado
determine que se requiere més de un di para realizar la consulta, en
la respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacion al
solicitante y los dias, y horarios en que podrd llevarse a cabo.

/. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados /o

la procedencia de acceso en la lengua indigena requerida;

Il Indicar claramente la ubicacion del lugar en gque el solicitante
podré flevar a cabo fa consulta de la informacion debiendo ser éste, en
la medida de lo posible, el domicilio de la Unidad de Transparencia,
asi como ef nombre, cargo y datos de contacto del personal que le

permitird ef acceso;

V. Proporcionar al solicitante las facifidades y asistencia requerida

para la consuita de los documentos;
V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas Yy demds gque
resulten necesarfas para garantizar la integridad de la informacidn a
consultar, de conformidad con flas caracteristicas especificas del

documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar
tanto la integridad del documento consuftado, como para
proporcionar al solicitante las mejores condiciones para poder {levar
a cabo la consulta directa;

b} Equipo y personal de vigilancia;

¢/} Plan de accién contra robo o vandalismo,

aj Extintores de fuego de gas inocuo;
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e Registro e identificacion del personal autorizado para el
tratamiento de los documentos o expedientes a revisar;

f] Registro e identificacidon de los particulares autorizados para llevar
a cabo la consulta directa, y

g) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten

necesarias.

Vil. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a /a
informacion, las reglas a que se sujetard la consulta para garantizar fa
integridad de los documehtos, v

VIl Para ef caso de documentos que contengan partes o secciones

clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado

informacion, la resolucion debidamente fundada y mot
11 ¢

Comité de Transparencia, en la que se clasificdrbn Jas paltes:

itantedeberd observar en todo momento las reglas que el
SU / l;ga"do haya hecho de su conocimiento para efectos de la

coriservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante deberd realizar la consulta de
los docurmentos requeridos en el lugar, horarios y con la persona
destinada para tal efecto.

5 una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no
fuera posible consultar toda la documentacicon, el solicitante podra
requerir al sujeto obligado una nueva cita, misma que deberd ser

programada indicandole al particular los dias y horarios en que podrd
llevarse a cabo.
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Septuagesimo tercero. 5/ una vez consultada la version publica de /a
documentacion, el solicitante requiriera la reproduccicn de Ja
informacion o de parte de la misma en otra modalidad, salvo
impedimento justificado, los sujetos obligados debersn otorgar
acceso a ésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que

se presente uha nueva solicitud de informacion.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando impligue la

entrega de no mds de veinte hojas simples.”

Enfasis afiadido.

Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en gque esta resulte procedente, los sujetos obligados

deberdn observar lo siguiente:

a. Sehalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el
lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la
documentacién solicitada. En caso de que, derivado del volumen o
de las particularidades de los documentos, e Sujeto Obligado
determine que se requiere mas de un dfa para realizar la consuita, en
la respuesta a la solicitud también se debera indicar esta situacién al

solicitante y los dias, y horarios en que podra llevarse a cabo.

b. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o

la procedencia de acceso en la lengua indigena requerida.

c. Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante
podra llevar a cabo la consulta de la informacion debiendo ser este,
en la medida de lo posible, el domicilio de la Unidad de
Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del

personal que le permitira el acceso.

d. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia reguerida

para la consulta de los documentos.

e. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno.
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f. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demdas que
resulten necesarias para garantizar la integridad de la informacién a
consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del

documento solicitado.

g. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacidn, las reglas a que se sujetara la consulta para garantizar la
integridad de los documentos, y

h. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones

clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado

deberd hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a #
informacion, la resolucién debidamente fundada vy nﬁgétivaéi

Comité de Transparencia, en la que se clasificaron das
§¢

{ 14

'5 Obﬁg;é_‘:}f;:io, a quien le fue

£

HH

y, E

“iguien en todo caso debe

De lo mencionado se desprende la importancia de llevar a cabo el

procedimiento a la luz de la normatividad de transparencia vigente en el
Estado, ya que su cumplimiento trae consigo gue el solicitante tenga la
certeza de que su solicitud fue atendida correctamente, es decir, que se
siguieron los pasos sefialados en la Ley, efectuandose una busgueda de la

documentacion respectiva en las dreas pertinentes para su localizacién.
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Por lo tanto se deberd ordenar que se efectle una nueva blisqueda de
la informacion en todas las unidades administrativas competentes para

conocer de o requerido.

QUINTO. Decisidn. Expuesto lo anterior, con fundamento en el articulo
169, numeral 1, fraccion Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Tamaulipas, se REVOCA el acto
recurrido, a la solicitud de informacién con ndmero de folio
280526523000061 de la Plataforma Nacional de Transparencia, y se le
instruya a que realice una busqueda exhaustiva, amplia y razonable en
todas las unidades administrativas competentes de |a expresion
documental que de atencién puntual a todos y cada uno de los aspectos
requeridos en la solicitud de informacion, Y una vez localizada, la entregue

ala persona recurrente.

Por lo tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutiva de este fallo, se requerird al Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas, para que dentro de los diez dfas habiles siguientes en que sea

notificado de la presente resolucién proporcioné g este Organo Garante a

través del correo electrénico oficial de cumplimiento

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx, y al particular, a través de
correo electrénico proporcionado en su interposicién del medic de
defensa, toda vez que ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de

Transparencia, Una respuesta en la que actle en los siguientes términos:

a. Realice y acredite la busqueda amplia, exhaustiva Y razonable
de la informacién en todas las dreas gue pudieran generarla o
poseerla, y otorgue una respuesta en la que privilegie el
principio de maxima publicidad entregando la informacién de
la manera en que obre en sus archivos, en la que dé
contestacion concreta a la solicitud de informacidn, en {a que

se requiere lo siguiente:

» Facturas emitidas por las empresas o personas
fisicas que realizaron obra ptblica durante el afo 2022 y

2023 para el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas,
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donde se puedan verificar las direcciones fiscales de /as
mismas.

b. Todo lo anterior, apegédndose a los procedimientos que marca
la Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicién del particular el resultado de lo anterijor.

c. Dentro de los mismos diez dias, se deberd informar a este
Organismo garante sobre el cumplimiento de [a presente
resolucion, adjuntando a dicho informe los documentos que

acrediten la entrega total de la informacién solicitada a este

Instituto y al particular.

SE E_p;,O."Versién Publica. Con fundamento en los articulos 67, fraccién
XXXV1ly 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de
Transparencia se haran pabiicas, asegurandose en todo momento gue la
informacién reservada, confidencial o sensible se mantenga con tal
cardcter, por lo tanto, cuando este fallo se publique en el portal de Internet
del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia, debera
hacerse en formato de versién publica, en el que se teste o tache toda
aquella informacién que constituya un dato personal, cuya publicacién

estd prohibida si no ha mediado autorizacidn expresa de su titular o, en su
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caso, de quien le represente, tal como lo imponen los articulos 3, fraccién
XXXVE, N0, fraccion I 113, de la Ley de Transparencia Yy Acceso a la
informacién de Tamaulipas y Capitulo X de los Lineamientos generales en

materia de clasificacion y desclasificacién de la informacion.

Por lo anteriormente expuesto vy fundado se

RESUELVE

PRIMERO.- El agravio formulado por el particular, en contra del
Ayuntamiento de Reynosa, Tarmaulipas, resulta fundado, segun lo dispuesto
en el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccién I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta otorgada en fecha catorce de
abril del dos mil veintitrés, otorgada por el Ayuntamiento de Reynosa,
Tamaulipas, de conformidad con lo expuesto en el considerando CUARTO
del fallo en comento, a fin de que proporcione dentro de los diez dias
habiles siguientes en que sea notificado de la presente resolucion, al correo

electrdénico oficial de cumplimiento

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx, vy del recurrente, toda vez

gue ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una

respuesta en la que actie en los siguientes términos:

a. Realice y acredite ante este Instituto la busqueda amplia,
exhaustiva y razonable de la informacién en todas las areas que
pudieran tenerla, y otorgue una respuesta en la que dé
contestacidén concreta a la solicitud de informacién, y envie al

particular y a este Organismo Garante lo siguiente:

* Facturas emitidas por las empresas o personas
fisicas que realizaron obra piblica durante el afio 2022 Vv

2023 para el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas,
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donde se puedan verificar las direcciones fiscales de las

mismas.

b. Todo lo anterior, apegéndose a los procedimientos que marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia v ponga a

disposicidon del particular el resultado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, y 179 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para que

en el mismo término informe a este Instituto sobre su cum

adjuntando a dicho informe los documentos gue acreditenila.e total

de la informacidn solicitada.

CU TO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucidon dentro
del termmo concedido para tal efecto, este Instituto actuara en términos
del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Pudblica vigente en el Estado, posibilitando asi la
imposiciéon de medidas de apremio, mismas gue pueden consistir en la
aplicacidon de una amonestacidn publica hasta una multa, equivalente a
ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacidén vigente en el tiempo en que se cometa la infraccién, (que va
desde $15,561.00 (quince mil quinientos sesenta y un pesos 00/100 m.nJ),

hasta $207.480.00 {doscientos siete mil cuatrocientos ochenta pesos
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00/100 m.n.), lo anterior con fundamento en los articulos 33, fraccion V,
101,183 y 187, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

del Estado de Tamaulipas.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia, de Acceso a la Informacién v de Proteccidén de Datos
Personales del Estado de Tamaulipas, para que ejecute y dé el seguimiento

correspondiente al presente fallo.

SEXTQO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga la

materia de la ejecucion, archivese este expediente como asunto concluido.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del recurrente gue en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de |
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos, asf como en el Poder Judicial de Ia
Federacidn, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de

Transparenciay Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes, de
conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo ap/i0/04/07/16
del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el Pleno de este

organismo garante.

Asl lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana Rocha
Sobrevilla y los licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran y Luis Adrian
Mendiola Padilla, Comisionados del instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién de Tamaulipas, siendo presidenta y ponente la primera de los
nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sénchez Lara, Secretaria
Ejecutiva, mediante designacién de acuerdo AP-14-11-2022, aprobado en

fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e iniciando funhciones a
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partir de fecha primero de junio del dos mil veintitrés, en términos del
articulo 33, numeral 1, fraccién XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de Tamaulipas, del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la informacion y de Proteccién de Datos Personales del Estado de

Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilia
Comisionada Presidenta

Lic. Rosalbd Ivette Robinson Terdn - - Lic. Luj
Comisionada :

T i3
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