Recurso de Revision: RR/437/2023/Al.
& B Folio de Solicitud de Informacion: 280517223000152.

INSTITUYG BF TRANSPARENCIA, DF . Ente Pablico Responsable: Secretaria de Salud y
PROTECCION DE DATOS PERGONALSS DEL Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas.

ESTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

Victoria, Tamaulipas, a veintidds de noviembre del dos mil veintitrés.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/437/2023/Al,
formado con motivo del recurso de revision interpuesto por el
recurrente, generado respecto de la solicitud de informacién con
nimero de folio 280517223000152 presentada ante la Secretaria de
Salud y Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas, se procede a dictar

resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

veintidés de marzo del dos mil veintitrés, se hiz 1 citiid de

ncia a la

fue identificada con el nimerg: _ S7A 000152, en la que

requirio lo siguiente

“SOLICITOV] ATLECALIDAD Y TRANSPARENCIA SE NOS
PROPORCIONE, LA DOCUMENTACION QUE AVALA EL TRAMITE DE

CENCIAS SINDICALES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LA
DICCION SANITARIA NUMERO 2 TAMPICO SUBSECCION 2
QUE A CONTINUACION RELACIONAMOS: MARIA DEL SAGRARIO
FERNANDEZ ~ GUARDADO — JUAN MANUEL — HERNANDEZ
VELAZQUEZ SOLICITO TAMBIEN, LOS OFICIOS, FORMATOS O
CUALQUIER OTRO TIPO DE DOCUMENTO QUE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ANTES MENCIONADOS REALIZARON Y PRESENTARON
ANTE LA DGRH Y ORGANIZACION Y/O ANTE LA SUBDIRECCION DE
RECURSOS HUMANOS. A LA VEZ SE NOS INFORME BAJO QUE
NORMATIVIDAD Y FUNDAMENTO LEGAL ESTAN CUBRIENDO SU
AUSENCIA DESDE EL ANO 2013 A LA FECHA" (Sic).
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SEGUNDO. Contestacion a de la solicitud de informacién. No
entrego respuesta a la solicitud de acceso a la informacién, de acuerdo
al plazo previsto en el articulo 146, numeral 1 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacidon Pdblica del Estado,

TERCERO. Presentacion del recurso de revisién. Inconforme, el
veintitrés de febrero del dos mil veintitrés, el particular interpuso el

recurso de revision, manifestando lo siguiente:

“Interpongo mi queja contra la falta de respuesta del Sujeto Obligado
a mi solicitud, dentro de los plazos establecidos en la ley de

transparenciay acceso a la informacisn... {Sic)

CUARTO. Tramite del recurso de revision.

l. Turno del recurso de revisién. En fecha primero de junio del dos

mil veintitrés, se ordend su ingreso estadistico, el cual le

correspondi6 conocer a ésta ponencia para su analisis bajo la ... -
luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso ai |

Informacion Pdblica del Estado de Tamaulipas.

- Admision del recurso de revisién. En fecha veintiséis de junio
del dos mil veintitrés, se admitié a tramite el presente medio
de Impugnacién, y se declard abierto el periodo de alegatos, a
fin de que dentro del término de siete dias habiles, contados a
partir del siguiente en que fura notificado el proveido en
mencion, las partes manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

Notificacién al sujeto obligado y particular. En fecha veintiséis
de junio del dos mil veintitrés, ambas partes fueron notificadas
de la apertura del periodo de alegatos a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, lo que obra a
fojas 08 y 09.

Alegatos del Sujeto Obligado. En fecha cuatro de julio del dos

mil veintitrés, a través de la Oficialfa de partes de este Instituto

Pégina 2



\ womemE I s
éﬁﬁgﬂ *ﬁ%aé g& : Recurso de Revision: RR/437/2023/Al.
_ & B a4 % - Folio de Solicitud de Informacién: 280517223000152.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIS, DE Ente Publico Responsable: Secretaria de Salud y
PROTECCION DE DATOS PRSCNALES DEL Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas.

ESTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

de Transparencia, la autoridad requerida presento sus

manifestaciones por medio de dos oficios.

ierre de Instruccion. Consecuentemente el seis de julio del
dos mil veintitrés, con fundamento en el articulo 168,
fracciones V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
informacién Publica del Estado de Tamaulipas, se declaré
cerrado el periodo de instruccidn y se procedid a Ila

elaboracién de la presente resolucién.

of

En razén de que fue debidamente substanciado eiexpeid

A, fraccién 1V, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos; de acuerdo con {o previsto en los articulos 42 fraccidn i1, 150
fracciones | y 1I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 17 fraccidén V de la Constitucion Politica del Estado

de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y Il de la Ley de Transparenciay

Acceso a la Informacién Publica del Estadoe de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. De las

constancias que forma parte de este recurso se advierte que previo al
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estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico v estudio preferente atento a lo
establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de ia
Federacién, con los siguientes datos: Novena Epoca: Registro; 164587;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn ¥y su Gaceta; Tomo XXX,
Mayo de 2010; Materia(s): Comun ; Tesis: . 70.P13 K: Pagina:1947; que a la

letra dice:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo
parrafo, 74, fraccion i1l y 91, fraccion Il de fa Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguenonoy
en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no procedé
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia,
de la queja. Lo anterior es asi; toda vez que, se rejtera, ef primero
de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece categoricamente. - v
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;

imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de

segunda instancia de amparo, conforme al ultimo numeral

invocado que indica: 'si consideran infundada la causa de
Improcedencia ..y esto es, con independencia de quién sea fa

parte recurrente, ya que el legislador no sujets dicho mandato a

que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de

revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho

andlisis debe llevarse a cabo /o alegue o no alguna de las partes

actuantes en los agravios y con independencia a Iz obligacién

que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto def

derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema

distinto relativo al fondo del asunto.” (Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de
un asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales
de improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, lo invoguen o no

las partes, por ser una cuestién de orden publico.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Por cuestién de metodo,
previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las

causales de improcedencia,
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Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, que contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes.

“Articulo 173

El recurso serad desechado por improcedente cuando:

L- Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo
establecido en el articulo 158 de Ia presente Ley;

/.- Se este tramitando, ante el Poder Judicial, algin recurso
o0 medjo de defensa interpuesto por el recurrente;

/- No actualice alguno de los supuestos previstos en el
articulo 159 de /a presente Ley;

V.- No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en el articulo 161de /a presente Ley;

V.- Se impugne la veracidad de [fa. info
proporcionada;
Vi.- Se trate de una consu/ta 0

ey.de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del

Estado de Tamaulipas.

l. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la
existencia de algln recurso o medio de defensa en trémite ante
los tribunales del Poder Judicial Federal presentado por la
persona recurrente, razén por la cual la hipdtesis prevista en la

fraccion |l del precepto legal en cuestién no cobra vigencia.
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Il Acto controvertido
De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se

advierte que la controversia en el presente medio de
impugnacién consiste en la falta de respuesta a una solicitud de
informacién, por lo gue se actualiza la causal de procedencia del
recurso de revision, prevista en el articulo 159, fraccién VI de |a

Ley local de la materia.

IV. Prevencién
Asimismo, es de seflalar gue, dado que el recurso de revisién

interpuesto por la persona recurrente cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona

recurrente en su recurso de revisién, no se desprende que haya

impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por eii

sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipétesis dé
improcedencia establecida en la fraccidn V del articulo 173 eﬁ

analisis.

Vi. Consulta
Asimismo, de la revisién al recurso de revisién interpuesto por la

persona recurrente, no se considera que la pretensién estribe en
una consulta, por lo que no se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccién VI del articulo en cuestién.,

Vil. Ampliacidn
Finalmente, del contraste de la solicitud de informacién de la

persona recurrente con el recurso de revision que fue
interpuesto en contra de la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, este Institutc no advierte gue la persona

recurrente haya ampliado los términos de su solicitud de acceso

original.

L. CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. Por otra parte, este Instituto

analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.
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Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, se prevé:

ARTICULO 174,
El recurso serad sobreseido, en todo o en parte cuahdo, una vez
admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

l.- El recurrente se desista;

.- El recurrente fallezca;

- El Sujeto Obligado responsable del acto o modifique ©
revoque, de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia; y

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.” (Sic)

expediente, no se desprende que el recurrenté

recurso, haya fallecido, o gue sobri

improcedencia.

o0

Ahora bien, en razé

“ARTICULO 159,
1. El recurso de revision procederd en contra de;

Vi-La falta de respuesta a una solicitud de acceso a /a
informacion dentro de los plazos establecidos en la ley...”
(Sic, énfasis propio)

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al

fondo del presente asunto.
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CUARTO. Estudio de fondo del asunto. Una vez efectuado el estudio
de las constancias que integran el expediente en gue se actia, se
desprende que la /itis consiste en dilucidar si el sujeto obligado
transgredio el derecho de acceso a la informacién publica de la parte

recurrente.

Es asi que con el objeto de ilustrar la controversia planteada y
lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta
conveniente precisar que la parte solicitante interpuso recurso de
revision en contra de la falta de atencién a su solicitud de informacién
dirigida a la Secretarfa de Salud y Servicios de Salud del Estado de
Tamaulipas.

La persona recurrente solicitd a este Sujeto Obligado, la

informacidén a saber;

» Documentacion gue avala el trémite de licencias sindicales de ioé
servidores pUblicos Marfa Del Sagrario Fernandez Guardado Juan
Manuel Hernandez Veldzquez, de la jurisdiccién sanitaria numero)_“_w_,_
2, Tampico subseccidn 2.

v

Oficios, formatos o cualquier otro tipo de documento qgue los
servidores publicos antes mencionados, realizaron o presentaron
ante la DGRH y/o ante la subdireccién de Recursos Humanos.

» Bajo que normatividad y fundamento legal estan cubriendo sus
ausencias desde el afio 2013 a la fecha.

El sujeto obligado fue omiso en dar respuesta a la solicitud de
informacién en el término establecido en la Plataforma Nacionhal de

Transparencia.

» Agravio.
En fecha veintiocho de abril del dos mil veintitrés, el solicitante
procedid a interponer recurso de revisidn por la omisién a la
contestacion de su solicitud de informacién por parte de la Secretaria

de Salud y Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas.
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» Alegatos.

En fecha cuatro de julio del dos mil veintitrés, el Apoderado Legal
del Organismo Pdblico Descentralizado Secretaria de Salud y Servicios
de Salud del Estado de Tamaulipas, presentd dos oficios en los cuales
manifiesta que ya se encuentra una respuesta en la Plataforma
Nacional de Transparencia, misma que anexa en la presentacion de sus
alegatos, obrando en el oficio SST/SAF/DRH/788/2023, en el cual el
Director de Recursos Humanos, expone que “no existe tal cual lo solicita

La jurisdiccidn Sanitaria NUmero 2 Tampico Subseccidén 2, mientras

que de la documentacién solicitada, no es competencia de dicha

O
3

Direccién de Recursos Humanos, siendo competente -la “Direct

‘General de Recursos Humanos” misma que es pertehecié

_:Federacién.

> Valor Probatorio;

El sujeto obligado aportd comg, &'prueba de su

intencidn, los siguientes:

s e i
@ Y‘ama{ulﬁpas E
Lie. Dellanics Octaviz Trujilia Soto
junto 26, 2023 Oirectora Jurftica, Transparencda y Acgeso 3 Ty Informacidn Poblics
) De iz Secretaria de Salud v Direccitn Genarzl del 0.2.D,
SST/SAF/ORH/TSR/2023  serviclos de Salud Tamaulipos.
- Presente.-

Asumo:
Folio 7222000152 En atenzidn y cumplimiento a2l Art. 6° Pdrafo Segundo v Art. 5%, para ofecte de

dar cumplimiento 2 o establecido en ¢ Art.39 de ia Loy de Transparencla y
Actest a [a Informucidn Poblicy def Estado de Tamaulipas, referente af Oficio
Niim, 55T/TN TP 3528-2023 con FOLIQ: 7222000152, atendiendo Ia solicitud
de informacién se deriva to sigulente:

R~ En expreso gtencidn a su solitiud le to que la inf
spliciteda esf eomo hace referende y cite tal ool “LA JURISDICCION
SANITARIA NUMERO 2 TAMPICO SUBSECCION 27 no existe ¥ en andlisis o lu
infi I ficitad sobre o d ntacidn, po es campetencls de esta
Direccidn de Recursos Humanos, sine més bien de lo Direceidn General de
Recursos Humanos , tal cual lo cite "OGRH” wisma que o5 perteneciente a la
Federoclén por Io cual Ie segiero redirigir su soficited de infermucion ol sujeto
correspondiente como se Indico en lo sigulente imogen:

Crganisma enoargada de ¢ izor diche peticidn,

E‘spcrmdo huber cumplido puntuat von su solictud, shn otro particolor recibe un
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Documental: consistente en un digitalizacién de dos oficios en
formato “PDF"™,

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulo X|,
articulo 397 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, por asi
disponerlc ésta uUltima en su numeral 195, en virtud de gue son

documentos base del presente procedimiento.

Ahora bien, por cuestién de método, se analizaréd la respuesta a
cada pregunta formulada para estar en posibilidades de dilucidar <j se

cumplié con lo que establece la Ley de la materia,

En primer término, es importante observar que la Ley Generalen'= . . ..

relacion con la obligacion de acceso a la informacion por parte de los.

sujetos obligados, prevé lo siguiente:

- Que la Ley General tiene dentro de sus objetivos, los de promover,
fomentar y difundir la cultura del acceso a la informacidn, a través de la
fijacion de mecanismos que garanticen la publicidad de ia informacién,
de manera oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa,

en los formatos accesibles para todo publico (articulo 2).

- Que el derecho de acceso a la informacidn comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacion, y debe
interpretarse bajo los principios de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales {articulos 4
y 7).

Ahora bien, para este punto, es necesario sefialar lo que establece
ta Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas con relacion al procedimiento que deben seguir los sujetos

obligados al momento de recibir una solicitud de acceso a la

informacidn publica, misma que establece lo siguiente:
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> Que toda la informacién generada o en posesidn de los sujetos
obligados es pUblica y accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones gque establece esta Ley y demds normatividad aplicable

{articulo 4).

> Que el derecho de acceso a la informacién publica comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién (articulo 4).

> Que toda persona por si o por medio de un representante,

tiene derecho a presentar una solicitud de acceso a la informacién, sin

necesidad de sustentar justificacién o motivacién alguna, ellgi.de

ikT

en el formato en gque el so

existentes, conform a:laé eristicas fisicas de la informacién o del

ciiid

disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el

medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que

puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién (articulo 144).

> Que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informaciébn o deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blsgueda

exhaustiva y razonable de la informacion solicitada (articulo 145).
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Concatenado con lo anterior, es importante citar el criterio
SO/002/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, que a la

letra dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de Ia Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
términos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiers expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumplirdn con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando :
las respuestas que emitan guarden una relacién I6gica con Io solicitado
y atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de

informacién.

El cual establece que las respuestas proporcionadas a las
solicitudes de informacién, estas deben de guardar relacion con lo

requerido, asi como también, solventar en su totalidad Jo solicitado.

» Razdn de la decisién.

Expuesto lo anterior, se tiene que el solicitante requirio
informacion referente a “documentacién que avale el trdmite de
licencias sindicales de los servidores publicos .. de la Jurisdiccién
Sanitaria nimero 2 Tampico Subseccién 2, oficios, formatos o cualquier
documento que los servidores publicos antes mencionados,
presentaron ante la DGR y/o ante la subdireccién de Recursos
Humanos, a su vez, se informe bajo que normatividad y fundamento

legal estan cubriendo su ausencia desde el afio 2013 a la fecha”

De lo antes descrito, se advierte que el sujeto obligado fue omiso

en otorgar respuesta a lo solicitado en el tiempo establecido por la Ley
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de la materia Local, por lo cual este fue motivo para gue el solicitante
presentara recurso de revision ante la falta de respuesta, admitido el
recurso se dio apertura para el periodo de alegatos, momento en el que
la autoridad requerida procedid a dar respuesta, a través de el Director
de Recursos Humanos el cual manifiesta no existe la “Jurisdiccién
Sanitaria numero 2 Tampico Subseccién 2, v en cuanto a la
documentacidn que requiere, declara no ser el drea competente, ya

gue es competencia de la Direccion General de Recursos Humanos.

Cabe resaltar gue mediante el acuerdo de cierre de instruccion de

' }echa seis de julio del dos mil veintitrés, le fue otorgado el término de

quince dfas habiles al recurrente a fin de que se manifestara sobre el

?:ump!imiento proporcionado por la Secretaria de Salud y Servicios de

h_;Saiud del Estado de Tamaulipas, sin que a la fecha el particular

efectuara manifestacién alguna al respecto.

de acceso a la informacién
ponencia, después dg re
no le es posible p tida'la incertidumbre sobre el gjercicio
de localizacigni'y € la solicitud, por lo que impide validar
: ‘en tanto que no se conoce plenamente bajo
qué p tros:'se determind la inexistencia de la informacién
requeh@i por el solicitante, ya gue no se tiene la certeza, en el sentido
de que se advierte que no se realizé el procedimiento de busqueda
exhaustiva por el sujeto obligado, toda vez que, después de realizar una
verificacién a sus péaginas oficiales, esta ponencia logro localizar
informacion, que si bien el solicitante menciona querer informacién en
relacion a la “JURISDICCION SANITARIA NUMERO 2 TAMPICO
SUBSECCION 2" a lo gue como respuesta recibid que “no existe™ de la

verificacion realizada se obtuvo lo siguiente:
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Como se aprecia en las capturas de pantalla antes insertadag,
existe la Jurisdiccidn Sanitaria 2 Tampico, por lo que si bien el sujet(f)

obligado no lograba identificar por el nombre “Jurisdiccién Sanitarié}

Numero 2 Tampico Subseccién 27, siendo que se advierte que hay datoé;
especificos que sirven de referencia para la blsqueda de la informacion, . o
por o tanto la manifestacion realizada por el area de Recursos
Humanos, no es motivo para declarar que no aXxiste, solo por el hecho
de gue realizo la busqueda de la informacion del area con el nombre

“tal cual” lo sefalo la parte solicitante.

En cuanto a la declaracidn de incompetencia por parte del 4rea
de Recursos Humanos para la entrega de “Oficios, formatos o cualguier
otro tipo de documento que los servidores publicos antes
mencionados, realizaron y presentaron ante la DGRH y organizacién y/o
ante la subdireccion de Recursos Humanos, a la vez se informe bajo
que normatividad y fundamento legal estdn cubriendo su ausencia
desde el afio 2013 a la fecha” ya que este manifiesta es de competencia
de la Direccién General de Recursos Humanos, esto con base en que asi
lo cito el solicitante al sefiaiar en su solicitud las siglas “DGRH", si bien es
cierto, también lo es que la parte solicitante solicito de |a misma forma,

como se describe a continuacién:
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: 2 = Folio de Solicitud de Informacién: 280517223000152.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente Publico Responsable: Secretaria de Salud y
PROTECIDN DB DATOS PERSONALDS BEL Servicios de Salud de! Estado de Tamaulipas.

ESTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

‘... LOS OFICIOS, FORMATOS O CUALQUIER OTRO TIPO DE

DOCUMENTO  QUE LOS  SERVIDORES PUBLICOS  ANTES

MENCIONADQOS REALIZARON Y PRESENTARON ANTE LA.. Y/O ANTE

LA SUBDIRECCION DE RECURSOS HUMANOS”

De lo anterior, se advierte que el recurrente en su solicitud de

informacién utiliza la conjugacién “Y/O" que si bien, el Diccionario

panhispanico de dudas de la Real Academia Espaficla desaconseja el

- uso de la forma de expresién “y/o" ya que la conjuncién “o” no implica la

- exclusién de un término o posibilidad, sino mas bien el empleo de las

alternativas.

' dos opciones de manera conjunta o equivalente. De este modo;isolo

permite su uso ‘“cuando resulta imprescindiblegéf par

[y, )

" use “o" cuando se quiera expresar que se pued

alguna, puiede hacerlo valer ante los diversos sujetos obligados, significa

que aquellos que lo ejerzan pueden poseer un grado académico minimo

o, por el contrario, tratarse de solicitantes con amplios estudios y

conocimientos, asimismo, aquellos que hagan valer este derecho

podran ser versados o no en temas relacionados con la administracién

publica; pero ademas, si quien ejerce esta libertad pretende también

utilizar o divulgar la informaciéon publica que recibié, ante una

respuesta tan ambigua como la que ahora se estudia, la informacion

utilizada o divulgada resultaria facilmente controvertible, en perjuicio

obviamente de quien inicid el procedimiento de acceso, cuando lo
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cierto es que este Organo Garante ya ha establecido que las respuestas
a las solicitudes deben soportarse en informacién completa, veraz y
oportuna de gue disponga o razonablemente deba disponer el ente
publico, ante el que se formulé la solicitud.

Sobre el particular, es ilustrativa de lo recién expuesto la
Jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia

Administrativa del Primer Circuito, localizable bajo las voces:

DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION. El derecho de peticién
consagrado en el articulo 8o. constitucional implica la
obligacion de las autoridades de dictar a una peticién hecha
por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también
por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Por su parte, el articulo 6o. de la propia

Constitucidn Federal establece que el derecho a s

informacién serd garantizado por el Estado. Ambos

derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales y
leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados
el derecho, no sélo a que se les dé respuesta a sus peticiones
por escrito y en breve término, sino que se haga con la
informacion completa, veraz y oportuna de que disponga o
razonablemente deba disponer la autoridad, lo que
constituye un derecho fundamental tanto de los individuos

como de la sociedad!

De igual forma, resuita aplicable en lo conducente, el criteric del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, cuyo rubro y texto son:

PETICION, DERECHO DE. RESPUESTAS AMBIGUAS. El articulo
8o. constitucional garantiza, como derecho constitucional de
los gobernados, que a toda peticién debe recaer un acuerdo

escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene
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Recurso de Revisién: RR/437/2023/Al.
Folio de Soiicitud de Informacién: 280517223000152.
NSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente Publico Responsable: Secretaria de Salud y
PROTECCIN D DATOE PEREONAL 26 DEL Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas.

ESTADO DE TAMAULIPAS " Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

obligacion de hacer conocer ese acuerdo en breve término al
peticionario. Ahora bien, si ese derecho constitucional debe
tener alglin sentido vy no ser una mera norma hueca e
inoperante, es claro que cuando la peticién elevada a la
autoridad contiene la solicitud de una conducta de dar o de
hacer a la que el peticionario estima tener derecho, y si esa
peticidn se funda y motivo, la respuesta de la autoridad no
debe ser evasiva, o sibilina, o limitarse a dar largas al asunto,
ni a embrollarlo, sino que en forma clara y directa debe

resolver sobre la pretensién deducida. Si las autoridades

consideran que la pretensidn es infundada, asi deben decirlo:

causa. Resultarfa contrario

constitucional que si

o] oceso legal que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales. Es decir, para que no se respire un clima de
opresion y de decisiones no sujetas a derecho, sino un clima
de paz y precisamente el correspondiente a un estado de
derecho, es menester que las autoridades resuelvan las
peticiones en forma franca clara, dando razén completa del
por qué no se otorga lo solicitado, y dando al gobernado los
elementos para aceptar o impugnar su negativa, de manera
que dichas autoridades tengan por mayor interés que sus

conflictos con los gobernados sean compuestos (aun
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judicialmente) en cuanto al mérito de sus pretensiones, gque
negar lo gue no quieren conceder mediante el camino de las
imprecisiones los laberintos, lo que mas bien da impresién
de gue se pretende obstaculizar la peticion del guejoso y el
gue pueda llegar a plantearla sdélidamente ante los
tribunales, o sea, el prevalecer de la potestad sobre el
derecho. Y es fundada la argumentacién del quejoso de que
la respuesta recaida a su peticién no es congruente con elia,
si esa respuesta no resuelve sobre si procede o no, conceder
la pretension que deduce, sino que en forma ambigua,
imprecisa, se limita a decir que una vez que se cumpla con
los requisitos de ciertos preceptos "y demds relativos’ se
procedera en los términos que ordenan los mismos. Para
gue la respuesta hubiera sido congruente, debid decirse con
toda claridad y precisién cudles eran todos los preceptos
aplicables, qué requisitos concrétos debid satisfacer el !
peticionario en opinién de la autoridad, y cudles serfan las
consecuencias de satisfacerlos o no, a fin de que con esa -
respuesta el gobernado supiese ya a qué atenerse respecto a

su pretension, o del acatamiento o de la impugnacién de Ia

respuesta recibida.

Es asl que todas estas situaciones desde luego que abonan a
estimar que los titulares de la Unidades de Informacién son guienes
deben avisar, advertir o prevenir a ios solicitantes cuando existe alguna
duda sobre la informacion requerida; lo que no se surte en la especie,
pues lejos de formularle la prevencién que establece la Ley, el ente
publico responsable prefirié entregar una contestacién genérica e
imprecisa que en nada satisface el derecho constitucional del aqui
inconforme, irrogandole el agravio que, en suplencia de la queja, fue

advertide y gue ademas resulta fundado.
Por io tanto de acuerdo a lo establecido en el articulo 1632 de Ia Ley

de Transparencia de Acceso a la Informacion Pulblica del Estado de

Tamaulipas, que dice:
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Recurso de Revisién: RR/437/2023/Al.

Folio de Solicitud de Informacion: 280517223000152.
INSTITUTO DE TRANSPARENGIA, DE Ente PUblico Responsable: Secretaria de Salud y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES BEL Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas.

ESTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

ARTICULO 163.

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja
a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,
asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral

0 escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.

Del precepto citado, se interpreta gue este instituto cuenta con la
atribucién de suplir cualquier deficiencia para garantizar el derecho de
~—— gecceso a la informacidn, ya que en materia de acceso a la informacidn

~ publica, es una herramienta procedimental tendiente a garantizar y

?proteger el derecho humano de acceso a la informacion publica,

- siempre a favor del recurrente,

DGRH y orgamzauon o ante la subdireccion de Recursos Humanos, a la

vez se informe bajo que normatividad y fundamento legal estan
cubriendo su ausencia desde el afio 2013 a la fecha”

De acuerdo al articulo 53, fraccion H, i, VIl y parrafo 2, del
ESTATUTO ORGANICO DE SERVICIOS DE SALUD DE TAMAULIPAS, gue a
la letra dice:

“ARTICULO 53 La Direccion de Recursos Humanos es el drea

responsable de coordinar y operar los sistemas de administracion y
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desarrolfo en materia de recursos humanos para ef logro de objetivos
institucionales con apego a la normatividad vigente V capacidad
financiera.

La Direccion de Recursos Humanos tendrd las atribuciones

siguientes:

/l. Supervisar y mantener actualizada la plantilla de personal de
acuerdo a la estructura organica en coordinacion con las Direcciones
Cenerales Adjuntas y capacidad financiera del Organismo;

. Dirigir la emision de nombramientos, ascensos, renuncias, bajas,
cambios de adscripcion, cormisiones, licencias, suplencias, control de
nomina, pageo de sueldos, vacaciones, estimulos y documentos de

identificacion para el personal del Organismo;

VIll. Integrar, custodiar y mantener actualizados los expedientes del

personal del Organismo;

2. Para el efercicio de las funciones y el despacho de los asuntos quéj

competen a la Direccion de Recursos Humanos, se integrard con lag
H

i

unidades administrativas y con los departamentos siguientes:

a) Departamento de Seleccion de Personal y Desarrollo Humano;
b) Departamento de Servicios al Personal:

¢) Departamento de Relaciones Labora/és,' V

d) Departamento de Sistematizacion de Operacidn y Pagos”

Del precepto antes citado, se advierte que la Direccién de Recursos
Humanos, cuenta con las facultades y atribuciones para saber sobre Ia
plantilla de trabajadores y las licencias que a estos se les proporcionan

por causa de ausencias.

De lo mencionado se desprende la Erﬁportancia de llevar a cabo el
procedimiento a la luz de la normatividad de transparencia vigente en
el Estado, ya que su cumplimiento trae consigo que el solicitante tenga
la certeza de que su solicitud fue atendida correctamente, es decir, que
se siguieron los pasos sefialados en la Ley, efectudndose una busqueda
de la documentacién respectiva en las areas pertinentes para su

localizacién.
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Recurso de Revisidn: RR/437/2023/Al
Folio de Solicitud de Informacién: 280517223000152.
INSTITUTC DE TRANSPARENCIA, DE Ente Publico Responsable: Secretarfa de Salud v
PROTE e At b PO o e el Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas.

ESTADC DE TAMAULIBAS . Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Scbrevilla.

Por lo tanto se deberd ordenar que se efectUe una nueva
busqueda de la informacién en todas las unidades administrativas
competentes para conocer de lo requerido y en caso de presentar
vinculos electrdnicos, se deberan proporcionar los pasos a seguir para

su consulta, tal y como lo establece el articulo 144 y 145 de la Ley local

de la materia.

QUINTO. Decisién. Expuesto lo anterior, con fundamento en el

articulo 169, numeral 1, fraccién i, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacidn Publica del Estado de Tamaulipas, se REVOCA el acto

recurrido, que se traduce en una falta de de respuesta a la solicitud de

de cumplimiento secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx , vy al

particular, a través de correo electrénico proporcionado en su
interposicidon del medio de defensa, toda vez que ha agotado el paso en
la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la que actle

en los siguientes términos:

a. Realice y acredite la busqueda amplia, exhaustiva y razonable
de fa informacidén en todas las dreas que pudieran generaria o
poseerla, v otorgue una respuesta en la que privilegie el

principio de maxima publicidad entregando la informacién de
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la manera en que obre en sus archivos, en la que dé
contestacion concreta a la solicitud de informacién, en la que

se requiere lo siguiente:

e Documentacién que avale el trdmite de licencias
sindicales de los servidores publicos Marfa del Sagrario
Fernandez CGuardado y Juan Manuel Hernandez
Veldzquez de la Jurisdiccién Sanitaria 2 Tampico,
también los oficios, formatos o cualquier otro tipo de
documento que los servidores pulblicos antes
mencionados realizaron y presentaron ante la DGRH \Y
organizacion o ante la subdireccién de Recursos
Humanos, a la vez se informe bajo que normatividad Y%
fundamento legal estan cubriendo su ausencia desde el
afio 2013 a la fecha.

b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos que
marca la Ley, al Tftulo Octavo de la Ley de Transparencia y

ponga a disposicién del particular el resultado de lo anterior.

¢. Dentro de los mismos diez dias, se deberd informar a este
Organismo garante sobre el cui’npiimiento de la presente
resolucion, adjuntando a dicho informe los documentos gue
acrediten la entrega total de la informacién solicitada a este

Instituto y al particular.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucién dentro
del término concedido para tal efecto, este Instituto actuard en
términos del Titulo Noveno, Capitulo Il v Titulo Décimo de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

vigente en el Estado.

Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucién.
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ESTADD DE TAMAULIPAS

SEXTO. Versidn Pulblica. Con fundamento en los articulos 67,
fraccion XXXV y 75, fraccidn |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
Organismo de Transparencia se hardn pUblicas, asegurdndose en todo
momento que la informacién reservada, confidencial o sensible se
mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique
en el portal de Internet del instituto, asi como en la Plataforma Nacional!
de Transparencia, deberd hacerse en formato de versién publica, en el
que se teste o tache toda aquella informacién gue constituya un dato
personal, cuya publicacidn estd prohibida si no ha mediado
autorizacion expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente,

tal como lo imponen los articulos 3, fraccion XXXVI: 110, 3,

. de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
- Capitulo IX de los Lineamientos generales en

desclasificacion de la informacién.

RESUELVE

Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

El agravio formulado por la particular, en contra de la

Secretaria de Salud y Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas, resulta

fundado, segdn lo dispuesto en el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccién
de la Ley de Transparencia yAcceso a la Informacion Publica del Estado
Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta otorgada en fecha cuatro
julio del dos mil veintitrés, otorgada por la Secretaria de Salud y Servicios

Salud del Estado de Tamaulipas, de conformidad con lo expuesto en

Hi,
de
de
de

el

considerando CUARTO del fallo en comento, a fin de que proporcione

dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea notificado de la
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presente resolucién, al correo electrénico oficial de cumplimiento

secretariagjecutiva.cumplimientos@itait.org.mx, v del recurrente, toda vez
gue ha agotado el paso en la Plataforma Naciohal de Transparencia, una

respuesta en la gue actUe en los siguientes términos:

a. Realice y acredite ante este Instituto la bisqueda amplia,
exhaustiva y razonable de la informacién en todas las areas gue
pudieran tenerla, y otorgue una respuesta en la que dé
contestacién concreta a la solicitud de informacién, y envie al

particular y a este Crganismo Garante lo siguiente:

» Documentacion que avale el trémite de licencias sindicales de
los servidores plblicos Marla del Sagrario Fernéndez Guardado %
Juan Manuel Herndndez Veldzquez de la Jurisdiccién Sanijtaria o
2 Tampico, también los oficios, formatos o cualquier otro tivo de
documento que los servidores publicos antes menczbnadés

realizaron y presentaron ante la DGRH y organizacién o ante /a

subdireccion de Recursos Humanos, a la vez se informe bajo
que normatividad y fundamento legal estdn cubriendo su
ausencia desde el afio 2013 a la fecha.

b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos gue marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia Yy ponga a

disposicion del particular el resultado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, y 179 de |a Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
que en el mismo término informe a este Instituto sobre su
cumplimiento, adjuntando a dicho informe los documentos gue

acrediten la entrega total de la informacién solicitada.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del
plazo ordenado, este Instituto actuara en términos del Titulo Noveno,
Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica vigente en el Estado.
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INSTITUTO DE TRANSPARENGIA, DF Ente Publico Responsable: Secretarfa de Salud y
PROTECHION b DATGS PERSONAL LG DEL Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas.

EFTADG DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucion
dentro del término concedido para tal efecto, este Instituto actuard en
téerminos del Titulo Noveno, Capitulo Il v Titulo Décimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado,
posibilitando asi la imposicién de medidas de apremio, mismas que

pueden consistir en la aplicacién de una amonestacién publica hasta

una multa, equivalente a ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el tiempo en que se
f cometa la infraccidn, (que va desde $15561.00 (quince mil quinientos
sesenta y un pesos 00/100 m.n.), hasta $207,480.00 {doscientos siete mil
cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m.n.), lo anterior con fundamento

en los articulos 33, fraccidon V, 101,183 y 187, de la Ley de T:’%_p‘s;jf

Acceso a la Informacidn Plblica del Estado de Tamaulip

SERTIMO.- Se hace del conocimiento del recurrente gue en caso de

encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, e asiste el derecho
de impugnarla ante el instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacidn y Proteccién de Datos, asi como en el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,

de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo
ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el

Pleno de este organismo garante.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla vy los licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran y Luis
Adrian Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia y
Acceso a la informacién de Tamaulipas, siendo presidenta y ponente la
primera de los nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sdnchez
Lara, Secretaria Ejecutiva, mediante designacién de Acuerdo AP-14-T1-
2022, aprobado en fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e
iniciando funciones a partir de fecha primero de junio del dos mil
veintitrés, en términos del articulo 33, numeral 1, fraccidon XXX, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Tamaulipas, del
Instituto de Transparencia, de Acceso a la informacién v de Proteccién

de Datos Personales del Estado de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriang Rocha Sobrevilla
Comisiocnada Presidenta

/ﬂf
55/"
Lic. Rosa;ga ivette Robinson Terdn Liq. Luis-&dridan Mendiold Padilla
Comisiohada Comisicra

:
e
2

oL [=]] >aNonez:
Sécrataria Ej
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