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Recurso de Revisidn: RR/884/2023/Al.
Folio de Solicitud de Informacién: 281198423000170.
INSTITUTO OF TRANSPARENGIA, DE Ente Pdblico Responsabile: Ayuntamiento de
PROTECGIBN D DATOS PERSONALES DEL Victoria, Tamaulipas.

ESTADG DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

Victoria, Tamaulipas, a quince de noviembre del dos mil veintitrés.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/884/2023/A!,
formado con motivo del recurso de revisidn interpuesto por el recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacion con nUmero de folio
281198423000170 presentada ante el Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas,

se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

Tamaulipas, la cual fue identificada,
281198423000170, en la gue requirié |

ornacion respecto a los montos y

el Ayuntamiento de Victoria por

tas, durante el periodo del 01 de octubre del 2021 al
3 -'de’ abril del 2023 Dos.- Se me proporcione la version
publica de las facturas pagadas a la persona, fisica, moral y/o
empresa que fue contratada para la adquisicion, reparacion y
sustitucion de las luminarias sefialadas en el punto UNO de
esta solicitud, del 01 de octubre del 2027 a/ 30 de abril del 2023,
Tres.- Se me informe y se me proporcione la informacién del
nombre de las empresas, personas fisicas y/o morales a las
cuales se les contratd para la adquisicién, sustitucion y/o
reparacion de luminarias de la red de alumbrado publico

municipal del periodo del O1 de octubre de 2027 al 30 de abril
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de 2023 No deseo que se me remita a ningun portal o link del
sujeto obligado; no deseo que la informacion se me ponga a
disposicion en alguna ventanilla u oficina del sujeto obligado.
Deseo que [a informacion se me proporcione en forma
electronica por medio de la plataforma nacional de

transparencia....” (Sic).

SEGUNDO. Contestacidén a de la solicitud de informacién. En fecha

cinco de junio del dos mil veintitrés, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el Titular de la Unidad de Transparencia, allego una

respuesta a la solicitud de informacién, mediante dos oficios con ndmeros

de referencia UT/OF/0918/2023 y UTLCC/015/2023 .

TERCERO. Presentacién del recurso de revisién. Inconforme, el seis de

junio del dos mil veintitrés, el particular interpuso el recurso de revision,

manifestando lo siguiente:

“..Mediante el presente recurso desde que me manifiesto y pongo
en contra en virtud de que ef sujeto obligado claramente es omiso
Y se niega a entregar la informacion en virtud de que desea gue
acuda a las instalaciones de la propia autoridad municipal, siendo
que fue muy claro en /a forma que se me entregara Iz informacion

siendo esto mediante la plataforma nacional de transparencia..”
(Sic)

CUARTO. Trémite del recurso de revisidn.

Turno del recurso de revisién. En fecha tres de julio del dos mil
veintitrés, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondié conocer a ésta ponencia para su analisis bajo la
luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

dmisidn del recurso de revision. En fecha veintitrés de agosto
del dos mil veintitrés, se admitié a tramite el presente medio
de impugnacidn, y se declaré abierto el periodo de alegatos, a
fin de que dentro del término de siete dias habiles, contados a
partir del siguiente en que fura notificado el proveidoc en
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mencion, las partes manifestaran lo gue a su derecho

conviniera.

Notificacidon al sujeto obligado y particular. En fecha veintitrés
de agosto del dos mil veintitrés, ambas partes fueron
notificadas de la apertura del periodo de alegatos a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, lo que obra a

fojas 02 y 10.

IV. Alegatos. En fecha veintinueve de agosto del dos mil veintitrés,

propia ¥ especial naturaleza y gque no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucién en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de

Acceso a la Informacion y de Proteccidn de Datos Personales de

Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso de
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revision, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6° apartado A,
fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccion 11, 150 fracciones | v I, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, 17
fraccion V de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, y 10, 20 vy
168 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

PUblica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. De las
constancias gue forma parte de este recurso se advierte que previo al
estudio del fondo de fa litis, es necesario estudiar las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revisién, por tratarse de
una cuestion de orden plblico y estudio preferente atento a lo establecido
en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacién, con los
siguientes datos: Novena Epoca; Registro: 164587, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de 2010; Materia(s): Comun ;
Tesis: .70.P13 K; Padgina: 1947; que a la letra dice:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73 Uftimo
parrafo, 74, fraccion Iif y 91, fraccion /i, de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no 3%
en cualquier instancia en que se encuentre e/ juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin gue para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la supflencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico Y la suplencia
de la queja. Lo anterior es as toda vez que, se rejtera, el primero
de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece ca tegdricarmente
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de
segunda instahcia de amparo, conforme al Ultimo numeral
invocado que indica: “si consideran infundada la causa de
improcedencia ..": esto es, con independencia de quien sea la
parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a
que fuera una, en lo especifico, Ja promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. £n consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en fos agravios y con independencia a /a obligacicn
que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, Jo que es un terma
distinto relativo al fondo del asunto.” {Sic)
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Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de un
asunto, la autoridad resclutora debe analizar de oficio las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, lo invoguen o no las

partes, por ser una cuestion de orden publico.

TERCERQO. Causales de Improcedencia. Por cuestién de método, previo
al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente recurso

de revisidn, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de |

it

Trasparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del Estado o!ei

gue contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:

“Articulo 173.
El recurso serd desechado po
l- Sea exremporaneo REr

veracidad de [la informacicn

58 trate de una consulta; o
Wil- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de

revision, dnicarmente respecto de los nuevos contenidos.”
(Sic)

De tal forma, a continuacion, se analizard cada una de las hipétesis que

prevé el precepto referido:

I. Oportunidad
El recurso de revisién que nos ocupa fue presentado en tiempoy

forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158
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de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del

Estado de Tamaulipas.

I, Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la
existencia de algdn recurso o medio de defensa en tramite ante
los tribunales del Poder Judicial Federal presentado por la
persona recurrente, razén por la cual la hipdtesis prevista en la

fraccion |l del precepto legal en cuestién no cobra vigencia.

Il Acto controvertido
De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se

advierte que la controversia en el presente medio de
impugnacion consiste en la puesta a disposicién de informacién
en una modalidad distinta a lo solicitado por lo que se actualiza la
causal de procedencia del recurso de revisién, prevista en el

articulo 159, fraccién VIl de la Ley local de [a materia.

V. Prevencién
Asimismo, es de sefialar que, dado que el recurso de revisién

interpuesto por la persona recurrente cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona

recurrente en su recurso de revision, no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el
sujeto obligado, por lo gue no se actualiza la hipdtesis de

improcedencia establecida en la fraccién V del articulo 173 en

analisis.

VI. Consulta
Asimismo, de la revisién al recurso de revisién interpuesto por la

persona recurrente, no se considera que la pretensidn estribe en

una consulta, por lo que no se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccién Vi del articulo en cuestion.
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Vil. Ampliacién
Finalmente, del contraste de la solicitud de informacidn de la

persona recurrente con el recurso de revision que fue
interpuesto en contra de la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, este Instituto no advierte que la persona

recurrente haya ampliado los términos de su solicitud de acceso

original.

3 CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. Por otra parte, este Instituto analiza

si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

se preve:

ARTICULO 174, , |
El recurso serd sobreseido, en todo.o

‘alguno:

do iresponsable del acto /o modifigue o
era que el recurso de revision quede sin

ocederncia en los términos del presente Capitufo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el
expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistido del

recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de improcedencia.

Ahora bien, en razén a la suplencia de la queja de acuerdo al articulo
163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio se encuadra
dentro de la hipdtesis estipulada en el articulo 159, numeral 1, fraccién Vii de

la norma antes referida, que a la letra estipula lo siguiente:
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“ARTICULO 159,
1. Ef recurso de revision proceders en contra de:

Vil- La notificacion, entrega o puesta a disposicion de
informacion en una modalidad o formato distinto al
soficitado;... (Sic, énfasis propio).

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al fondo

del presente asunto.

CUARTO. Estudio de fondo del asunto. Una vez efectuado el estudio de
las constancias que integran el expediente en gue se actla, se desprende
que la /itis consiste en dilucidar si el sujeto obligado transgredid el derecho

de acceso a la informacion publica de la parte recurrente.

Es asi que con el objeto de ilustrar la controversia planteada v lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente
precisar que la parte solicitante interpuso recurso de revisién en contra de

la atencién a su solicitud de informacién dirigida al Ayuntamiento de

Victoria, Tamaulipas.

De manera resumida, la persona recurrente solicitd a este Sujeto
Obligado, a saber y que le fuera entregada a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia lo siguiente:
Del periodo 01 de octubre del 2021 al 30 de abril del 2023:

- Montos y cantidades pagadas por concepto de adguisicion,
sustitucién y reparacién de luminarias de la red de alumbrado
publico, sea cualquiera el tipo de estas.

- Version publica de las facturas pagadas a la persona fisica o moral,
que fue contratada para la adquisicién, reparacion, y sustitucién de
fas luminarias.

- Nombre de las personas fisicas y morales a las cuales se les
contrato para la adquisicion, sustitucidon y/o reparacién de las

luminarias de la red de alumbrado ptblico municipal.
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» Respuesta del sujeto obligado.

El Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Victoria, Tamaulipas, en fecha cinco de junio del dos mil veintitrés aflego
una respuesta a través de [a Plataformma Nacional de Transparencia,
anexando dos oficios con nUmeros de referencia UT/OF/0918/2023 vy
UTLCC/015/2023 , de los cuales resalta el segundo de ellos.

» Oficio con nimero UTLCC/015/2023 |, suscrito por el Coordinador
de Licitaciones, Contratos y Compras, dirigido al Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Victoria,

Tamaulipas, en el cual sefiala estar dado respuesta a la solici

de informacién que le fue turnada mediante ofici¢ corl’

informacidn.

i
Valor:Probatorio:
igado aportd como elementos de prueba de su intencidn,

los sig uiehtes:
Documental: consistente en la digitalizacién de dos oficios.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulo Xi,
articulo 397 del Cdédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Pudblica del Estado de Tamaulipas, por asi disponerlo ésta
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ultima en su numeral 195, en virtud de gue son documentos base del

presente procedimiento.

Posteriormente, el solicitante interpuso recurso de revisién en contra
de la respuesta emitida por el Sujeto obligado, en razén de que le solicitan
que se presente en las instalaciones para realizar la consulta directa de Ia

informacién.

» Alegatos por parte del sujeto obligado.

Admitido el recurso de revisién, se abrié el periodo de alegatos,
momento en el cual el Titular de la Unidad de Transparencia del
Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, reitera su respuesta inicial a través
del oficio con nUmero UT/OF/1170/2023, manifestando haber dado

contestacion en tiempo y forma.

> Razdn de la decision.
Con base a los antecedentes expuestos y de las constancias gue obran
en autos, se determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, lo

anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.

En primer término, es importante cbservar que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion, en relacién con la obligacion de

acceso por parte de los sujetos obligados, prevé lo siguiente:

- Que la Ley General tiene dentro de sus objetivos, los de promover,
fomentar y difundir la cultura del acceso a la informacidn, a través de la
fijacion de mecanismos gue garanticen la publicidad de la informacién, de
manera oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa, en los

formatos accesibles para todo publico (articulo 2).

- Que el derecho de acceso a la informacidn comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir toda la informacién, y debe interpretarse bajo los
principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de

los tratados internacionales (articulos 4 y 7).

Ahora bien, para este punto, es necesario sefalar lo que establece la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
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Tamaulipas con relacién al procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados al momento de recibir una solicitud de acceso a la informacién

pUblica, misma que establece lo siguiente:

> Que toda la informacién generada o en posesién de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable
(articulo 4).

> Que el derecho de acceso a la informacién puablica comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién (articulo

gue se encu
acuerdo i
teste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a

las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre

asi lo permita (articulo 143).

> Que cuando la informacidn requerida por el solicitante ya esté
disponible al pudblico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede consultar,

reproducir o adquirir dicha informacién (articulo 144).
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> Que las Unidades de Transparencia deberadn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de gue realicen una blsqueda exhaustiva Y

razonable de la informacién solicitada (articulo 145).

Concatenado con lo anterior, es importante citar el criterio
SO/002/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, que a la

letra dice:

Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacién. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrative, de aplicacién supletoria a la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos
de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los principios
de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular v la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas gue
emitan guarden una relacion légica con lo solicitado y atiendan de manera

puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.

El cual establece que las respuestas proporcionadas a las solicitudes
de informacién, estas deben de guardar relacién con lo requerido, asi como

también, solventar en su totalidad lo solicitado.

Lo cual deviene relevante, pues conforme a las constancias que
integran el expediente en que se actla, se tiene gue el sujeto obligado
turno la solicitud de informacidn a un area, siendo la Coordinacién de
licitaciones, contratos y compras, la cual manifiesta que proporcionara la
informacién por medio de la consulta directa, por lo cual solicita que se
presente en las instalaciones para la entrega de ella, pero que con Io
relacionado al punto 2, dice no ser el érea correspondiente, posteriormente

en el periodo de alegatos la Unidad de Transparencia, reitero la respuesta.
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De todo lo anterjor, se advierte que la autoridad requerida, solicita se
realice la consulta directa de la informacién, pasando por alto el
procedimiento establecido en la ley de la materia local, ya que como se

puede apreciar esta pretende realizar un cambio de modalidad sin fundar

ni motivar tal cambio.

En atencidén a lo anterior, esta ponencia considera pertinente referir
para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone gue toda la

informacion en posesion de los sujetos obligados serd publica, completa,

I Bl gerecho’humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
in&gg%rigén difundir, buscary recibir informacion.

2. Toda la informacicn generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de fos sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en Jos términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en fos tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias;,  solo podra  ser  clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.
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ARTICULO 134,

1. Toda persona por si, o por medio de su representante, sin necesidad
de acreditar interés alguno, podrs acceder a la informacion materia
de esta Ley, salvo los casos de excepcion previstos en la misma.

2. Cualquier persona por si misma o a través de su representante,
podrd presentar solicitud de acceso a informacicn a través de la
ventanilla dnica de Jla Unidad de Transparencia, a través de I3
Plataforma Nacfonal, en la oficina u oficinas designadas para ello, via
correo electrénico, cotreo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente

o cualquier medio aprobado por el Sistema Nacional.

ARTICULO 143,

l. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, en el formato en que el solicitante opte, de entre aguellos
con que se cuents, atendiendo a la naturaleza y ubicacion de a

informacion.

ARTICULO 144, Cuando la informacion requerida por el solicitante ya
este disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros puUblicos, en formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hars saber por
el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en
que puede consulftar, reproducir o adquirir dicha informacién en un

plazo no mayor a cinco dias.

ARTICULO 145, La Unidad de Transparencia debers garantizar que las
solfcitudes se turnen a todas /as Greas competentes gue cuenten con
la informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultadles,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una

busqueda exhaustiva y razonable de la informacicdn solicitadsa,

ARTICULO 146,

1. La respuesta a la solicitud deberd ser notificada al interesado, en un
plazo que no podrs exceder de veinte dias, contados a partir del dia
sigufente a la presentacion de aquella.

2. Excepcionalmente, el plazo referido en ef parrafo anterior podrs
ampliarse hasta por diez dias mds, Slempre y cuando existan razones

fundadas y motivadas, las cuales debersn ser aprobadas por ef
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Comite de Transparencia, mediante la emision de una resolucion que

deberd notificarse al solicitante, antes de su vencimiento.

ARTICULO 147,

1. Ef acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando /a informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el Sujeto Obligado
deberd ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

2 En cualquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de
ofrecer otras modalidades.

3. La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de

reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que sé

acredite el pago respectivo.”

sujeto obligado, de manera excepcional y de forma fundada v
motivada, podré poner a disposicion la informacién para consulta

directa, en aquellos casos en que la informacidn solicitada gue ya se
encuentre en su  posesion implique andlisis, estudio o
procesamiento cuya entrega o© reproduccion sobrepase /as
capacidades técnicas del Sufeto Obligado para cumplir con la

solfcitud, en los plazos establecidos.
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ARTICULO 147,

1. £l acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el Sujeto Obligado
debers ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

2. _En cualquier caso, se deberd fundar v motivar la necesidad de

ofrecer otras modalidades.”

Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia
respecto a gque debe entenderse por FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,

en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, La debida fundamentacion %
motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita def
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, fas razones, motivos
O circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a concluir gque
el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal

invocada como fundamento.”

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacidn
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida
motivacion cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que

tomd en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de

derecho.

De tal manera que para que el cambio de modalidad sea valido en
términos legales, debe justificarse debidamente que, para hacer entrega

de la informacion solicitada, debe solventar los siguientes puntos:

» Llevar a cabo un andlisis, estudio o procesamiento de
documentos, que simples manifestaciones donde refiere que lo
solicitado por el recurrente sobrepasen las capacidades técnicas

administrativas y humanas del sujeto obligado.

* Deben establecerse claramente las circunstancias ficticas que la

informacidn, por su naturaleza, implica para permitir su acceso.
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¢ Debe sefalarse el formato en que se encuentra la informacion.
e Los procesos a ios que se encuentra sujeta la misma, y;,

» E| por qué debe ser sujeta a anélisis o estudio o la forma en que
ésta debe ser procesada para poder ser accesible al particular y

entregarse via electrénica.

Deben sefalarse claramente los impedimentos  técnicos
administrativos que dificultan el permitir acceso a la informacién solicitada,

ademas de informar claramente sobre los procesos gque implican la

aplicacion del trabajo humano que se requiere para

informacion.

i
ien;-enlel presente asunto el Sujeto Obligado, no fundd, motivo

ni justificd ca‘balidad la imposibilidad de entregar documentos en

formatoielectrénico a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; es
decir no acredité el impedimento para proporcionar la informacién
solicitada, ya que solo se limitd a manifestar que la informacidén se

encuentra disponible en sus instalaciones para su consulta.

En dichas condiciones, se desestima el cambio de modalidad
pretendido por el Sujeto Obligado por no contar con la debida
fundamentacion y motivacién al no apegarse a la normatividad actual en la

materia y no actualizar los supuestos legales aplicables.
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Lo anterior, contraviene lo expuesto en la “Relatoria Especial para la
Libertad de Expresidon Comisién de Derechos Humanos”, que en su inciso

“b", punto 13 en el que se menciona:

L. Carga de la probatoria para el Estado en caso de establecer

limitaciones al derecho de acceso a Iz informacion.

13. La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha establecido que &f
Estado tiene la carga de la prueba de demostrar que las limitaciones
al acceso a la informacion son compatibles con las normas
interamericanas sobre jibertad de expresion. Asl También lo ha
afirmado el Comité Juridico Interamericano en su resolucién sobre
los “Principios sobre el Derecho de Acceso a la Informacién” al
establecer que, /a carga de /a prueba para justificar cualquier negativa
de acceso a la informacion debe recaer en ef organo al cual la
informacion fue solicitada”. Lo anterior permite generar seguridad
Juridica en el efercicio del derecho de acceso a Iz informacion, pues, al
estar la informacion en control del Estado debe evitarse al maxime ia
actuacion discrecional y arbitraje del mismo en el establecimiento de

las restricciones al derecho'

Enfasis afiadido.

En adicion, cabe sefalar que en el acuerdo gue se proporciona como
respuesta, no preciso si la puesta a disposicién de la informacion debe ser
en version publica, en caso de que contenga datos personales; al respecto
los Lineamientos Generales en matetia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Plblicas

establecen lo siguiente:

‘Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que /a
modalidad de entrega de la informacion sea la consulta directa ¥, con
el fin de garantizar el acceso a la informacion que conste en
documentos que contengan partes o secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales en /a modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del syjeto obligado debers
emitir la resolucién en la que funde y motive Ia clasificacién de /as

partes o secciones que no podran dejarse a /a vista del solicitante.
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Sexagésimo octavo. £n la resolucion del Comnité de Transparencia a
que se refiere el lineamiento inmediato anterior, se deberdrn
establecer las medidas que el personal encargado de permitir el
acceso al solicitante deberd implementar, a fin de que se resguarde /a
informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento y

el formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. £n caso de que no sea posible otorgar acceso a la
informacion en la modalidad de consulta directa ya sea por la
naturaleza, contenido, el formato del documento o caractetristicas

fisicas del mismo, el sufeto obligado deberd justificar el impedimento

o

para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer las dem

modalidades en las que es viable e/ acceso a la informaciop.

l. Serfialar claramente al

ol

lugar, dia y hora en gt

504 nte v los dias, Y horarios en que podrs llevarse a cabo.
/l. Er‘su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados /o

la procedencia de acceso en Ja lengua indigena requerida;

/Il Indicar claramente la ubicacién def lugar en que el solicitante
podrd llevar a cabo la consulta de la informacion debiendo ser éste, en
fa medida de lo posible, ef domicilio de la Unidad de Transparencia,

asi como el nombre, cargo y datos de contacto del personal que le

permitird el acceso;

V. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida

para la consulta de los documentos;
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V. Abstenerse de requerir al soficitante que acredite interés alguno;

VI Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que
resulten necesarias para garantizar la integridad de la informacion a
consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas dlef

documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar
tanto /la integridad del documento consultade, como para
proporcionar al solicitante las mefores condiciones para poder llevar
a cabo la consulta directa,

b} Equipo y personal de vigilancia;

¢} Plan de accion contra robeo o vandalismo;,

d} Extintores de fuego de gas inocuo;

€] Registro e identificacién del personal autorizade para el
tratamiento de los documentos o expedientes a revisar;

1] Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar
a cabo /a consulta directa, y

g) Las demds que, a criterio de los sujetos obligados, resulten

necesarias.

VIl Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a /a
informacion, las reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la
integridad de los documentos, y

Viil. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado
deberd hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a Ia
informacion, la resolucidn debidamente fundada y motivada del
Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o

Secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se
realizard en presencia del personal que para tal efecto haya sido
designado, quien implementars las medidas para asegurar en todo
momento [a integridad de la documentacion, conforme a Ja

resolucion que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.

£l solicitante deberd observar en todo momento las reglas que e/

sujeto obligado haya hecho de su conocimiento para efectos de la

conservacion de los documentos.
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Septuagésimo segundo. El soficitante deberd realizar la consulta de
los documentos requeridos en el lugar, horarios y con la persona

destinada para tal efecto,

S una vez realizada la difigencia, en el tiempo previsto para ello, no
fuera posible consultar toda la documentacién, el solicitante podrs
requerir al syfeto obligado una nueva cita, misma que deberd ser

programada indicandole al particular los dias y horarios en que podrd

Hevarse a cabo.

Septuageésirmo tercero. Si una vez consultada la version pdblica de fa:

documentacion, el solicitante requiriera la reproduction

directa;, 108 casos en que esta resulte procedente, los sujetos obligados

4

deberan’observar lo siguiente:

a. Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el
lugar, dfa y hora en gque se podrd llevar a cabo la consulta de la
documentacién solicitada. En caso de que, derivado del volumen o
de las particularidades de los documentos, el Sujeto Obligado
determine gue se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en
la respuesta a la solicitud también se deberd indicar esta situacién al

solicitante y los dfas, y horarios en que podré llevarse a cabo.
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b. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o

la procedencia de acceso en la lengua indigena requerida.

¢. Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante
podra llevar a cabo la consulta de la informacién debiendo ser este,
en la medida de lo posible, el domicilio de ta Unidad de
Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del

personal que le permitird el acceso.

d. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida

para la consulta de los documentos.
e. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno.

f. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas gue
resulten necesarias para garantizar la integridad de la informacién a
consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del

documento solicitado.

g. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, las reglas a que se sujetard la consuita para garantizar la

integridad de los documentos, y

h. Para el caso de documentos que contengan partes o secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto obligado
debera hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, la resolucién debidamente fundada y motivada del
Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o

secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Lo anterior, robustece que es el Sujeto Obligado, a quien le fue
solicitada la informacion materia de estudio, guien en todo caso debe
demostrar el cambio de modalidad de acceso a la misma, otorgando con
elio ia debida seguridad juridica a todo gobernado y con ello la garantia del
derecho hu'mano de acceso a la informacién pblica al hoy recurrente, en
este sentido arribo a la conclusidn de gue no estd debidamente fundada v

motivada, y no garantiza el pleno ejercicio del derecho de acceso a la
informacioén publica del particular.
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Ahora, en relacidén al punto 2, la Coordinaciéon de licitaciones,
contratos y compras, manifiesta no ser el drea competente para

proporcionar informacion.

En ese sentido se advierte que no se realizd el tramite
correspondiente de la solicitud de informacién para la obtencién de la
informacién requerida, ya que de acuerdo al articulo 29 Quater, fraccion
VI, X, Xy XXl del REGLAMENTO ORGANICO DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA DEL MUNICIPIO DE VICTORIA, TAMAULIPAS, que a la letra
dice:

"ARTICULO 29 Qudter. La Tesoreria Municipal estard encargad,

Municipal, la legislacion fiscal del Estado

F

legales aplicables, contando con las siguient

XX1. Tener a su cargo las dreas de Ingresos, Fgresos, Contabilidad y
Catastro; ” '

De lo anterior se obtiene que existe un area que puede ser la
correspondiente para la entrega de [a informacién del punto 2 en el que se
requiere "Version publica de las facturas pagadas a la persona fisica o moral,
que fue contratada para la adquisicion, reparacion, y sustituciéon de las

luminarias” al ser esta la encargada del manejo del recurso publico
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municipal, en razén de su aplicacién, realizacién de los pagos, estado de la

situacion financiera del municipio, asf como de ser la encargada del area de
contabilidad.

De lo mencionado se desprende la importancia de llevar a cabo el
procedimiento a la luz de la normatividad de transparencia vigente en el
Estado, ya que su cumplimiento trae consigo que el solicitante tenga la
certeza de gue su solicitud fue atendida correctamente, es decir, que se
siguieron los pasos sefialados en la Ley, efectudndose una blsqueda de la

documentacion respectiva en las dreas pertinentes para su localizacién.

Por lo tanto se debera ordenar que se efectle una nueva blsqueda de
la informacidn en todas las unidades administrativas competentes para

conocer de lo requerido.

QUINTO. Decisidn. Expuesto lo anterior, con fundamento en el articulo
169, numerai 1, fraccidn I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, se REVOCA el acto
recurrido, a la solicitud de informacidn con numero de folio
281198423000170 de la Plataforma Nacional de Transparencia, vy se le
instruya a gue realice una busqueda exhaustiva, amplia y razonable en
todas las wunidades administrativas competentes de Ia expresién
documental que de atencidn puntual a todos y cada uno de los aspectos
requeridos en la solicitud de informacién, y una vez localizada, la entregue

a la persona recurrente.

Por lo tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutiva de este fallo, se requerird al Ayuntamiento de Victoria,
Tamaulipas, para que dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea

notificado de la presente resolucién proporcioné a este Organo Garante a

fravés del correo electrénico oficial de cumplimiento

secretariagjecutiva.cumplimientos@itait.org.mx, v al particular, a través de

correo electrénico proporcicnado en su interposicidn del medio de
defensa, toda vez que ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de

Transparencia, una respuesta en la que actle en los siguientes términos:
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a. Realicey acredite la bUsqueda amplia, exhaustiva y razonable de
la informacién en todas las areas que pudieran generarla o
poseerla, y otorgue una respuesta en la que privilegie el
principio de maxima publicidad entregando la informacién de
ta manera en gue obre en sus archivos, en la que dé
contestacion concreta a la solicitud de informacion, en la que se

requiere o siguiente:

Del periodo 01 de octubre del 2027 al 30 de abril del
2023

» Montos y cantidades pagadas por concepto de adquisicion,

ppsicion del particular el resultado de lo anterior.

c. Dentro de los mismos diez dias, se deberd informar a este
Organismo garante sobre el cumplimiento de la presente
resolucién, adjuntando a dicho informe los documentos que
acrediten la entrega total de la informacidén solicitada a este

Instituto y al particular.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucién dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuard en

términos del Titulo Noveno, Capitulo It y Titulo Décimo de la Ley

Pagina 25



de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica vigente en
el Estado.

Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucién.

SEXTO. Versidn Piblica. Con fundamento en los articulos 67, fraccién
XXXVIy 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de
Transparencia se haréan publicas, asegurdndose en todo momento que la
informacién reservada, confidencial o sensible se mantenga con tal
caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique en el portal de Internet
del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia, deberd
hacerse en formato de versién publica, en el que se teste o tache toda
aquella informacién gue constituya un dato personal, cuya publicacién
esta prohibida si no ha mediado autorizacién expresa de su titular O, en su
caso, de quien le represente, tal como lo imponen los articulos 3, fraccion
XXXVI; 110, fraccidn ; 113, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Tamaulipas y Capitulo X de los Lineamientos generales en

materia de clasificacidén y desclasificacion de la informacidn.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO.- El agravio formutado por el particular, en contra del
Ayuntamiento de Victoria, Tamaulipas, resulta fundado, segin lo dispuesto
en el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccién 1,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta otorgada en fecha cinco de
junio del dos mil veintitrés, otorgada por el Ayuntamiento de Victoria,
Tamaulipas, de conformidad con lo expuesto en el considerando CUARTO

del fallo en comento, 2 fin de que proporcione dentro de los diez dias
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habiles siguientes en que sea notificado de la presente resolucién, al correo

electrénico oficial de cumplimiento

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx, v del recurrente, toda vez

gue ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una

respuesta en la que actle en los siguientes términos:

a. Realice y acredite ante este Instituto la bUsgueda amplia,
exhaustiva y razonable de la informacién en todas las dreas que
pudieran tenerla, y otorgue una respuesta en la que dé
contestacion concreta a la solicitud de informacion, y envie al

particular y a este Organismo Garante lo siguiente:

Del petriodo 01 de octubre del 2021 al 30 de;
2023

it

* Montos y cantidades pagadas po

SUSLItUCIon y reparacion de lirr

k]

pagadas a la persona fisica o

futninatias de la red de alumbrado publico municipal,

b. T;odoulo anterior, apegandose a los procedimientos que marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponhga a

disposicion del particular el resultado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, y 179 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para que
en el mismo término informe a este instituto sobre sy cumplimiento,

adjuntando a dicho informe los documentos que acrediten la entrega total

de la informacién solicitada.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso
de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo
ordenado, este Instituto actuard en términos del Titulo Noveno, Capitulo i

y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

PUblica vigente en el Estado.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucién dentro
del término concedido para tal efecto, este Instituto actuard en términos
del Titulo Noveno, Capitulo i y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion PuUblica vigente en el Estado, posibilitando asi Ia
imposicién de medidas de apremio, mismas que pueden consistir en la
aplicacién de una amonestacién publica hasta una multa, equivalente a
ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacion vigente en el tiempo en gque se cometa la infraccidn, (que va
desde $15,561.00 (quince mil quinientos sesenta y un pesos 00/100 m.n.),

hasta $207.480.00 (doscientos siete mil cuatrocientos ochenta pesos

00/100 m.n.), lo anterior con fundamento en los articulos 33, fraccién V,

101,183 y 187, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica
del Estado de Tamaulipas.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Institutc de
Transparencia, de Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Tamaulipas, para que ejecute y dé el seguimiento

correspondiente al presente fallo.

SEXTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga la

materia de la ejecucién, archivese este expediente como asunto concluido.

SEPTIMO.~ Se hace del conocimiento del recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a |a
Informacién y Proteccién de Datos, asi como en el Poder Judicial de |a
Federacion, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de

Transparencia y Acceso a fa Informacion PUblica del Estado de Tamaulipas.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes, de

conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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IMETFIUTO DE TRANSPARENTIA, DE Ente Pablico Responsable: Ayuntamiento de
ACCESO A LA INFORMACION ¥ DE . . .

PRIECCION DE DATOS PERSGNALES DEL Victoria, Tamau“?as-

ESTADO GE TAMAULIBAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

Informacién Pdblica del Estado de Tamaulipas vy el acuerdo ap/10/04/07/16
del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el Pleno de este

organismo garante.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana Rocha
Sobrevilla y los licenciados Rosalba Ivette Robinson Terdn y Luis Adrian
Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion de Tamaulipas, siendo presidenta y ponente la primera de los
nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sanchez Lara, Secretaria
Ejecutiva, mediante designacién de acuerdo AP-14-1-2022, aprobado en

fecha treinta y uno de mayoe del dos mil veintitrés e iniciando fun_ iones a

partir de fecha primero de junio del dos mil veintitrés! en t

Lic. Rosalba lvette Robinson Teran LictuisAdrian M ﬁd[lla

Comisionada Com:sxg,na’d

B -, st | »
Lic-Suheidy SancheZz Lara I
Secretaria EJecut:va

T
)

SOURSO OF REVISKIN RIGHA20E A
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