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Recurso de Revisicn: RRAIS57/2022/Al,
Folio de Solicitud de Informacion; 280526522000245,

P —— " Ente Publico Responsable: Ayuntamiento de Reynosa,

ACCESG A LA INFOTIMACIGN ¥ DE Tamaulipas.
FROTECCHON DE DATHS PRERSONALED DEL i - . N i
T TADIG D TAMAL (s Comisionado Ponente: Luis Adrian Mendiola Paditla

Victoria, Tamaulipas, a treinta de agosto del dos mil veintitrés.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/1957/2022/Al,
formado con motivo del recurso de revision interpuesto por el recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacion con numero de folio
280526522000245 presentada ante el Ayuntamientc de Reynosa,

Tamaulipas, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Presentacién de la Solicitud de informacion. El diez de
octubre del dos mil veintidds, se realizé una solicitud de informacidén a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de
Reynosa, Tamaulipas, la cual fue identificada con el numero de folio
280526522000245 en la que requirio lo siguiente:

“Bajo protesta de decir verdad, 1- informe si en el presente cfclo
de entrega de becas municipales de apoyo aestudiantes cuantas
han sido otorgadas a _hifos:dé servidores:publicos municipales v
su respectiva jerarquia. Asimismo ‘exhiba las documentales
correspondientes.” (Sic) e

SEGUNDO. Contestacién de la solicitud de informacién. El ocho de
noviembre del dos mil veintidds, el "s'ujeto obligado a través de la
Plataforma Nacional de ,Transpérehcia, proporciond una respuesta
mediante un _documento con numero de oficio SDS/0627/2022

clasificando como reservada la informacion requerida por el particular.

TERCERQO. Presentacidn del recurso de revisidn. El diez de
noviembre del dos mil veintidds, el particular acudié a este Organismo
Garante a interponer recurso de revisidn a través de la Plataforma

Nacional de Transparencia, manifestando lo siguiente:

“.no se solicitaron nombres, solo la cantidad de becas entregadas
a hijos de servidores publicos municipales y su respectiva
Jerarquia, ni siquiera se pidieron los montos de dichas becas ni los
nombres de los receptores, solo /a cantidad y jerarquia de Jos
padres de los beneficiarios. Por ende las autoridades responsables

Pagina 1



Recurse de Revision: RR/I957/2022/Al.
Folic de Solicitud de Informacidn:; 280526522000245.

IMSTITUTD DE TRAMSPARENCIA, DE X
ACCESD A LA INFORMACION Y DE Tamaulipas,

PROTECCHON DE DATOS PERSONALES DEL
EETADG DE TAMAULIPAS

Ente Publico Responsable: Ayuntamiento de Reynosa,

Comisionado Ponente: Luis Adrian Mendicla Padilla

no deben negatr la informacion, porque no soficitan datos
personales de algun ciudadano que pueda ser identificado..” (Sic)

CUARTOQO. Tramitacién del recurso:

a) Turno del recurso de revision. En fecha quince de noviembre

del dos mil veintidds, se ordend su ingreso estadistico, el cual
le correspondid conocer a ésta ponencia para su andlisis bajo
la luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Accesc a la
Informacién Puablica del Estado de Tamaulipas.

Admisién del recurso de revision. En fecha dieciocho de
noviembre del dos mil veintidds, se admitid a trémite el
presente medio de impugnacion, v se declardé abierto el
periodo de alegatos, a fin de que dentro del término de siete
dias habiles, contados a partir del siguiente en que fuera
notificado el proveido en mencidn, las partes manifestaran lo
que a su derecho conviniera.

Notificacion al sujeto obligado y particular. En fecha primero
de diciembre del dos mil veintiddés, ambas partes fueron
notificadas de la apertura del periodo de alegatos a fin de
que manifestaran lo que a su derecho conviniera, lo que obra
a fojas 5y l6.

Alegatos sujeto obligado. En fecha doce de diciembre del dos

mil veintidés, el sujeto obligado rindid sus alegatos a través

del - correo electrénico  oficial de este Instituto,

proporcionando un link mediante el cual se podia acceder al
padrén de beneficiarios.

Cierre de Instruccién. Consecuentemente ¢l guince de
dieicmbre del dos mil veintidds, con fundamento en el
articulo 168, fracciones V y VI, de Ia ey de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, se

declard cerrado el periodo de instruccién y se procedid a la

elaboracion de la presente resolucién.
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Fclio de Salicitud de Informacidn: 280526522000245.
STITUTe DR TRANSPARENCIA. DE Ente Publico Responsable: Ayuntamiento de Reynosa,
ACCESO A LA INFORMALION ¥ DF Tamaulipas.

PROGTECCION DE DATOS PERSOMNALES DEL . - . . .
T Aty B A AL s Comisicnado Ponente: Luis Adridn Mendiola Padills

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y
que las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por
sU propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resclucion en

cuestién bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revisidn, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6°, apartado
A, fraccién 1V, de la Constitucion Politica d@'_ _los Estados Unidos
Mexicanos; de acuerdo con lo previsto en los artfcﬁi&g-f;z_fraccién i, 150
fracciones | v il, de la Ley Ceneral de Tra...hspa:féné'i'a-__y""Acceso a la
Informaciéon Publica, 17 fraccidén V de [a Constitucion 'Poh’t‘ica del Estado
de Tamaulipas, v 10, 20 y 168 fracciones | y 11, 169 frac'{:?én Il de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Ptbiica del Estado de

Tamaulipas.

SEGUNDO. Metodologia de “éstudio. De las constancias y
documentos gue obran en el expediente se advierte que, es necesario
estudiar las causales de improcedencia y sobreseimiento que pudieran

oresentarse previo a determinar lo gue a derecho corresponda.

|. Causales de Improcedencia. En este apartado se analizara el
estudio de las causales de improcedencia toda vez que, al ser |a Litis una
cuestién de orden publico y estudio preferente, resulta oficioso para este

organc Garante.
En este sentido a continuacidn se cita el contenido del articulo 173

de la Ley de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica det Estado de

Tamaulipas, que contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:
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Articulo 173,

El recurso serd desechado por improcedente cuando:

/- Sea extemporanec por haber transcurrido el plazo establecido
en el articulo 158 de la presente Ley;

/- Se esté tramitando, ante el Poder Judicial algun recurso ©
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

/- No actualice alguno de los supuestos previstos en ef articulo 159

de la presente Ley;

V- No se haya desahogado la prevencicn en flos términos
establecidos en el articulo 167 de la presente Ley,

V.- Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;,

Vi- Se trate e una consulta: o

Vil- El recurrente amplie su solicitud en e/ recurso de revision,
unicamente respecto de los nuevos contenidos.” (Sic)

De tal forma, a continuacién, se analizara cada una de las hipdtesis

que prevé el precepto referido:

I. Oportunidad

El recurso de revisién que nos ocupa fue presentado en tiempo y
forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158
numeral | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Tamaulipas.

il Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la
existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante
los tribunales del Poder Judicial Federal presentado por la
persona recurrente, razén por fa cual la hipdtesis prevista en la

fraccion H del precepto legal en cuestién no cobra vigencia.

1. Acto controvertido

De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se
advierte que la controversia en el presente redic de
impugnacion consiste en la clasificacién de la informacion por lo
que se actualiza la causal de procedencia del recurso de revision,
prevista en el artfculo 159, fraccidn | de Ia Ley de Transparencia v

Acceso a la Informacidn Pablica del Estado de Tamaulipas.
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V. Prevencion

Asimismo, es de sefalar que, dado que el recurso de revision
interpuesto por la persona recurrente cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad

Ahcra bien, de las manifestaciones realizadas por la persona
recurrente en su recurso de revisidn, no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por ef
sujeto obligado, por o gue no se actualiza la hipdtesis de
improcedencia establecida en la fraccidn V del articulo 173 en

analisis.

V1. Consulta

Asimismo, de ia revisién al recurso de revision interpuesto por la
persona recurrente, no se considera que i-a._p'retensién estribe en
una consulta, por lo que no se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccién VI del articulo en cuestion.

VII. Ampliacién

Finaimente, del COntraSte”de la solicitud de informacion de ia
persona recurrente -coh el recurso de revision que fue interpuesto
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que la persona recurrente haya

ampliado los términces de su solicitud de acceso original.

ll. Causal de sobreseimiento. Ahora bien, esté Organo Garante
examinara si se actualiza alguna casual de sobreseimiento al tratarse de
un asunto de previo y especial pronunciamiento. Por tal motivo, el

articulo 174 del mismo ordenamiento legal, se refiere lo siguiente:
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ARTICULO 774,

El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una ver
admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

L.~ Ef recurrente se qesista;

i~ Ef recurrente fallezca;

/- El Sufeto Obligado responsable del acto /o modifigue o
revoque, de tal manera que el recurso de revision quede sin

materia; y
V- Admitido ef recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.” (Sic)

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que:

a) La parte inconforme no ha desistido del recurso o haya fallecido,

b) Ahora bien, en lo que respecta a la fraccidn (Ill), en la que sefala
que, el sujeto obligado responsable del acto modifique o revoque
de tal manera que el recurso de revisién guede sin materia, se

realizara el analisis en la presente resolucion.

En ese sentido, los articulos 173 y 174 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pubklica del Estado de Tamaulipas, establecen los
supuestos por jos gue un recurso deé revisidn pudiera desecharse por
improcedentes, asi como sobtreseerse, en e caso concreto no se

actualizan.

TERCERO. Estudio de fondo de la cuestién planteada. Una ver
realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en gue
se actUa, se procede al andlisis de la solicitud de informacién aque
reclamo el recurrente al sujeto obligado y las manifestaciones realizadas

por ef particular en su escrito de recurso

a) Solicitud de Informacién. Al efecto en el caso concreto tenemos

que el particular requirié al sujeto obligado lo siguiente:

.1~ informe si en el presente ciclo de entrega de becas municipales de
apoyo a estudiantes cuantas han sido otorgadas a hifos de servidores
publicos municipales y su respectiva Jerarquia. Asimismeo exhiba las
documentales correspondientes.” (S ic/

b) Respuesta emitida por el Sujeto Obligado. En fecha ocho de

noviembre del dos mil veintidds, en la Plataforma Nacionai de

Transparencia, proporciond el oficic numero SDS/0627/2022,
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manifestando que la informacidn solicitada se encuentra
clasificada como reservada porgue puede ser utilizada con fines

negativos.

¢} Agravio. Inconforme con fa respuesta emitida por el sujeto
obligado, el particular acudié mediante el correo electrénico de

este instituto, invocando como agravio la clasificacion de la

informacion.

d) Alegatos del Sujeto Obligado. Una vez admitido el presente
recurso, en el pericdo de alegatos en fecha doce de diciembre del
dos mil veintidds el sujeto obligado hizo llegar por medio del
correo oficial de este Instituto un documento con numero de
oficio SDS/0778/2022 proporcionando un link mediante el cual se

podia acceder al padrén de beneficiarios.:

e} Valor Probatorio. El sujeto obligado aporté como elementos de

prueba de su intencidn, los siguientes:
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Recurso de Revisidn: RRA1957/2022/Al.
Folic de Solicitud de Informacion: 280526522000245,

e et e Ente PUblico Responsa ble; Ayu ntamiento de Reyﬂoaa,
NSTITUTO DE TRANEPARENCIA, DE

AGCESD A LA INFORMACION Y DE Tamaulipas.

ON DE RSONALES DEL s , . i s .
P e e T Comisionado Ponente: Luis Adridn Mendiola Padilla
1.- Documental digital.- Consistente en el oficioc numero

SDS/0778/2022, de fecha nueve de diciembre del dos mil veintidés,
dirigido a la Presidente del Instituto Municipal de Transparencia y
Acceso a la informacién, suscritc por el Secretario de Desarrolio
Social, proporcionando un link mediante el cual se podia acceder

al padron de beneficiarios.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulc X,
articulo 397 del Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia vy
Acceso a la informacion PuUblica del Estado de Tamaulipas, por asi
disponerio ésta Ultima en su numeral 195 en virtud de gue son

documentos base del presente procedimiento.

Expuestas las posturas de las partes, este drgano garante procede al
analisis de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del

presente recurso de revision.

Con base a los antecedentes expuestos y de las constancias aue
obran en autos, se determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado,

lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.

En primera instancia es imprescindible establecer lo que Ia
regulacion estabtece respecto al derecho de acceso a la informacion, por
ello, en primer-I=ug'a‘::r,__v'a:mos a revisar lo que mandata la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

ARTICULO 6. La manifestacidn de las ideas no sers obfeto de ninguna
Inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de gue ataque a la
moral, /a vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delfito,
o perturbe el orden publico; ef derecho de réplica serd ejercido en los

térmmgs dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sers
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y
oportuna, asf como a buscar, recibir y difundir informacicn e jdeas de
toda indole por cualquier medio de expresion.
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A Para el ejercicio del derecho de acceso a /la informacion, /a
Federacion y 1as entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
COMPELericias, se regirdn por l0s siguientes principlos y bases:

{ Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
drgano y organismo de los Poderes Efecutivo, Legislativo y Judicial
organos autcnomos, partidos politicos, fideicomisos vy fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en ef ambito
federal estatal y municipal es publica y sdlo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los terminos que fifen las leyes. En la interpretacion de este derecho
debers prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sufetos
obligados deberidn documentar todo acto que derive del efercicio de
suUs facultades, competencias © funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd /la declaracion de
inexistencia de /a inforrmacion.

/Il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a /la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos..” (Sic)

Del precepto constitucional invocado, se': désprende gue toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y obor‘tuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién é*id_e’a’s:de’ toda indole por
cualquier medio de expresion; -esté: derecho se'ré garantizado por el

Estado.

Asimismo, para el ej'e—rcicid del derecho de acceso a la informacion,
se considerara que toda ia énfos"madéﬁ en posesidn de cualquier
autoridad, entidad, -érgéhd-y .organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, dérganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos ptjblicos, asi como de cualguier perscona fisica,
roral o sindicato que reciba v ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal v municipal, es publica y sdlo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

seguridad nacional, en ios términos que fijen las leyes.

De esta forma, en la interpretacion del derecho de acceso a la
informacién deberd prevalecer el principic de maxima publicidad, por

consiguiente, toda persona, sin necesidad de acreditar interés algunc ©

justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacicn publica,
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Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica establece:

“Articulo 4. £/ derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos v condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal las leyes de las Entidades
Federativas Vv [la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias, solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico v seguridad
nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 12 Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de [os sujetos obligados es publica v sers
accesible a cualquier persona, para lo gue se deberan habilitar todos los
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos v condiciones
que establezca esta Ley, 1a Ley Federal v las correspondientes de /as
Entidades Federativas, asi como demas normas aplicables.

Articulo 13 £n la generacion, publicacion y entrega de informacion se
deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verfficable, veraz
oportuna y atenderé las necesidades del dereche de acceso a fa
informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn, en todo rmomento, que la informacion
generada tenga un lenguaje sencilfo para cualquier persona v se
procurara, en la medida de fo posible su accesibilidad y traduccicn a
lenguas indigenas.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn docurnentar todo acto que
derive del efercicio de sus facuitades, competencias o funciones.

Articulo 18, Se presume que Ia informacicn debe existir si se refiere @ /as
lacultades, competencias v funciones que los ordenamientos Juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

£n los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
havan efercido, se debe motivar /a respuesta en funcion de las causas
que motiven /a inexistencia.

Artlculo 129 Los sujetos obligacios deberdn otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o gue estén obligados a
docurmentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a /las caracteristicas Feicas de /g
informacion o del lugar donde se encuentre asi /o permita.

En ef caso de que la informacion soficitada consista en pases de datos

se deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abjertos. ” {Sic
Y énfiasis propio)
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En concatenacidén con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas establece:

ARTICULO 4.
7 £l derecho humano de acceso a la informacion comprende soficitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

2 Toda /g informacion generada, obtenida, adquirida, transforrmada o
en posesicn de los sufetos obligados es publica y accesible a cualquiler
persona en Jos términos v condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; solo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publico, en /os
términos dispuestos por esta Ley.

ARTICULO 9.
£l Organismo garante regird su funcionamiento de acuerdo a fos
siguientes principios:

/- Certeza [..);

/.- Eficacia [..);

I~ Imparcialidad {..);

V.- Independencia {..};

Vi- Legalidad (..}

Vi- Maxima Publicidad {..);
Vil- Objetividad (..},

Vill.- Profesionalismo (..), ¥
IX.- Transparencia {..J.

ARTICULO 12 =

7 Toda la informacion tpiiblica’: generada, obtenida, adquirids,
transformada o en posesion de los sufetos obligados es publica y serd
accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos
Jos medios, accliones y esfuerzos disponibles en los terminos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley Ceneral, asl como demas
normas aplicables.

2. Se garantizard que dicha informacion:

/- Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verfficable y en
lengugje senciflo;

ARTICULO 77.
Los sujetos obligacdlos deberdn documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones.

ARTICULO 18,

1 Se presume que [la informacion debe existir sf se refiere a [as
facultades, competencias y funciones que [0s ordenarientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

2 En los casos en que clertas facultades, competericias o funciones no
se hayan efercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas
que motiven la inexistencia.
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ARTICULO 38,
Compete al Comité de Transparencia.

V.- Confirmar, modificar o revocar /las determinaciones que en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacion de /a
informacion y declaracion de inexistencia o© de incompetericia
realicen fos titulares de las dreas de los Sujetos Obligados

ARTICULO 743,

1. Los sufetos obligados deberdn otorgar acceso a /os documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo corn sus facultades, competencias o funciones, en el formato en
que el solicitante opte, de entre aquellos con que se cuenta, atendiendo
a la naturaleza y ubicacion de la informacion...” (Sic y énfasis propic)

Con respecto a los articulos citados se desprende gque toda la
informacién que es generada, en posesidn de los sujetos obligados es
puplica y accesible a cualquier persona, misma que ademas debe ser
veraz, completa, oportuna, accesible verificable, entre otros; aunado a
gue, los sujetos obligados tienen el deber de documentar todo acto que

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Del mismo modo, que la informacién es susceptible de existir si se
encuentra dentro de las facultades competencias y funciones que fos
ordenamientos juridicos otorgan a los sujetos obligados, asimismo en
caso de no haberse gjercide o no sea posible proporcionar la informacion,
se debera motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
clasificacion de informacidn, la inexistencia o en su caso la declaracién de
éncompetencia y sera el Comité de Transparencia quien confirme,
modifique o revoque. las determinaciones que realicen los Titulares de

las Unidades de Transparencia.

Para cumplir con los principios y medidas que deben regir el actuar
de los sujetos obligados para hacer valer el derecho a saber., se debe
tomar en cuenta que toda la informacién que se encuentre en los
archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencién a sus
atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualquier circunstancia la posee, siempre sera
publica a menos que se encuentre contemplada dentro de las hipétesis

que limitan el derecho de acceso a la informacién, gue se refieren a |a
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clasificacion en sus dos vertientes, ya sea por reserva o confidencial, lo
cual deberd encontrarse debidamente fundado y motivado dentro del

acta que el Comité de Transparencia genere.

Sin embargo, en caso de no existir las evidencias que demuestren
el desarrollo del procedimiento establecido en la reglamentacion en
comento, no puede entonces tenerse la certeza de que la respuesta
recibida se sustente en archives existentes, resguardados por las areas
competentes para su elaboracidn o administracion, de acuerdo a sus

funciones y competencias.

Con respecto al marco normativo relativo a la clasificacion de Ia
informacién como reservada se tiene gue como ya se ha referido
anteriormente gue el derecho de acceso a la info:r_macién puede verse
limitado, pero estos limites no pueden aplicarse de:manera arbitraria ©
discrecicnal, sino gue se reguiere gue ehcuehtre_ uné justificacion
racional, en funcidn del bien juridico gue tiende a protegerse y el
menoscabo del derecho de las personas a accedér"a la informacion

publica.

De ahi gue, se debe destac.ar que'éE- procedimiento para llevar a
cabo la clasificacidon de la informacién ya sea como reservada o
confidencial, es una garantia a favor del solicitante de que efectivamente
se realizaron las gestiones previstas en la Ley de la materia, para arribar a
la conclusién, conforme a derecho, debidamente fundada y motivada, de
gue la informaci.éh del interés del recurrente guarda ese caracter, siendo

de la siguiente forma:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en sus articulos 100, 103, 104, 105, 106, 107, 109, 111 y 112, dispone:

En primera instancia los articulos 100, 13 y 114 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacidn que a continuacion se

transcriben:
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Articulo 100.

La clasificacicn es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de fos
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con fo
dispuesto en ef presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberdn ser acordes con jas bases principios v disposiciones
establecidos en esta Ley i, ern ningun caso, podran contraveniria.

Los titulares de Jlas Areas de jos sujetos obligados serdn los
responsables de clasificar /a informacion, de conformidad con fo
dispuesto en esta Ley, la Ley Federal v de las Entidades Federativas,

Articulo 103,

£n los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité dle
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del
plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se giusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademds, el sujeto obligado
debers, en todo momento, aplicar una prueba de dario.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dario, ef sujeto obligado
deberd justificar que:

L La divulgacion de la informacion represents un riesgo reaf
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional

Il E] riesgo de periuicio que supondria la divulgacion supera el
interes piiblico general de que se difunda, y

L La limitacicn se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictive disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 105 Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera
restrictiva y lmitada, las excepciones al derecho de acceso a /a
mntormacion prevista en ef presente Titulo y deberdn acreditar st
procedencia.

La carga de /la prueba para justificar toda negativa de acceso a /3
informacion, por actualizarse cualguiera de los SuUpuestos de reserva
previstos, corresponderd a los sujetos obligados.

Artfculo 106. La clasificacion de la informacion se llevars a cabo en ef
momento en que:

L Se reciba una solicitud de acceso a Iz informacion;,

/. Se determine mediante resolucion de autoricad competente, o

Il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a /as
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley

Articulo 107, Los Documentos clasificados parcial o totalimente
debz.e(én {/evar una leyenda que indique tal cardcter, la fecha de Ja
clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 109, Los lineamientos generales que emita el Sistema
Nacional en materfa de clasificacion de la informacisn reservaaa )
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confidencial y, para la elaboracion de versiones publicas, seran de
chbservancia obligatoria para los sujetos obligados.

Articulo 111 Cuando wun Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de
atender una solicitud de informacion, deberan elaborar una Version
Fublica en la que se testen /as partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y Tundando y
maotivando su clasificacion.

Artictulo 112 La informacion contenida en /las obligaciones de
transparencia no podra omitirse en fas versiones publicas

Articulo 113 Como informacion reservada podrad clasificarse aquefla
cuya publicacion:

[ Comprometa la seguridad nacional /a seguridad publica o /a
defensa nacional y cuente con un proposito genuino y un efecto
demostrable;

/. Pueds menoscabar la conduccion de las negociaciones y
relaciones internacionales;

Il Se entregue al Estado mexicano expresamente coti ese caracter o
el de confidencial por otro w otros sujetos de derecho internacional,
excepto cuando se trate de violaciones . graves de derechos
humanos ¢ delitos de lesa humamdad de Conform/dad con ef
derecho internacional;

V. Pueda afectar la efectividad de las med/das adop!‘adas en
refacion con las politicas en materia monetaria, cambilaria o del
sistema financiero del pais; pueda poner en riesgo [a estabilidad de
las instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de
riesgo  sfstémico o del sistema . financiero del pals, pueda
comprometer la seguridad en la provision de moneda nacfonal al
pafs, o pueda incrementar e costo de operaciones financieras que
realicen los sujetos obligados el sector publico federal;

V. Pueda poner en r/esgo /a vida, segur/dao’ o salud de una persona
fisica,

VI Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al curmplimiento de las leves o afecte la recaudacion de
contribuciones;

Vil Obstruya la prevencion o persecucion de [0s delitos;

VIl La que contenga las oplniones, recomendaciones o puntos de
vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
cual deberd estar documentada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a jos
Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

X Afecte los derechos del debido proceso;

X, Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de juicio, en
tanto no hayan causado estado;

X/l Se encuentre contenida dentro de /las investigaciones de hechos
gue la ley seriale como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Publico, v

Xl Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta Leyy no la contravengan, asf cormo 1as previstas
en tratados internacionales..” {(Sic)
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Asimismo fa Ley de Transparencia y Acceso a la informacidn

Pdblica del Estado de Tamaulipas, en su caracter de Ley secundaria en la

materia, en los articulos 22 numeral 1, 102, 106, 107,108, 102, 110, 112, 113, 116,

17, fraccion V, 118 y 116, respecto a la informacion reservada, establece lo

siguiente:

Articulo 102,

1. La clasificacion es ef proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina gue /a informacion en su poder se encuentra dentro de
los supuestos de reserva o confidencialidad a que se refiere ef
pbresente Titulo.

2. Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leves
deberdn ser acordes con /as bases principios Vv disposiciones
establecidos en esta Leyy, en nNingdn caso, podran contravenirla.

3 Los titulares de /as dreas de los sujetos obligados serdn los
responsables de clasificar la informacicon, de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 106,

En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, ef Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

ARTICULO 107,

L Todo acuerdo de clasificacidn de /a informacicn, debers serialar las
razones, mMotivos o circunstancias que Hevaron al sujeto obligado a
elaborar dicho acuerdo, ademds justificar ef plazo de reserva y, en su
caso, de la ampliacion def mismo. .

2. En todo caso, ef sujeto obligado deberd, en todo momento, aplicar
la prueba de dario.

3. Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse ef plazo af que estars syjeto la reserva.

ARTICULO 108,

En'la aplicacion de la prueba de dario, el sujeto obligado deberd
Justificar que: .

L- La divulgacion de Ja informacion representa un riesgo real
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico,

/- £l riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera ef
interes pdblico general de que se difunda, y

- La limitacidn se ajusta al principio de proporcionaiidad v
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar ef
perjuicio.

ARTICULO 7109,

I Los sufetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva 3%
fimitada, las excepciones al derecho de acceso a /3 informacion
prevista en el presente Titulo y deberan acreditar su procedenca,

2 La carga de fa prueba para justificar tods negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva,
corresponderd a fos syjetos obligados.
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ARTICULO T70.
La clasificacicn de la informacion se llevard g cabo en el momento
en que:

L- Se reciba una solicitud de acceso a /a informacion,

/.- Se determine mediante resolucion de autoridad comnpetente'y
- Se generen versiones publicas para dar cumplimiento & /as
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

ARTICULO 112

I Los Sujetos Obligados no podran emitir acuerdos de caracter
general que clasifiquen documentos o informacion como reservada.
2 La clasificacion podrd establecerse de manera parcial o total de
acuerdo al contenido de la informacion del documento y deberd
estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en e/
presente Titulo como informacion clasificada.

3 En ningun caso se podran clasificar docurmentos antes de gue se
genere la informacion.

4. La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a
un andlisis caso por caso, mediante /a aplicacicon de la prueba de
dafio.

ARTICULO 173,

Los lineamfentos generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacion de ila informacion reservada y confidencial, y
para la elaboracion de versiones publicas, seran de observancia
obligatoria para fos Sujetos Obligados. :

ARTICULO T76.
La informacion contenida en /35 obf/gaC/oneS de transparencia no
podrd omitirse en las versiones publicas. -

Articulo T17. S =

Podrd  clasificarse como mformac;on reservada aquella cuya
publicacion.

L- Comprometa /a segur/dad pub//ca y cuente corn un propdsitc
genuinoy un efecto demostrable;

/.- Pueda entorpecer u obstaculizar las negociaciones y relaciones
internacionales;

/Il Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese caracter
o el de confideticial por otro U otros sujetos de derecho
internacional, excepto cuando se trate de violaciones graves de
derechos humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad
con el derecho internacional;

V- Pueda poner en rHesgo la vida, sequridad o salud de una persona
fisica;

V- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de
contribuciones;

Vi- Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Vil- Contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que
formen parte del procesc deliberativo de los servidores pdblicos,
hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, cual debera
estar docuimentada;

Vill.- Obstruya los procedimientos para fincar responsabifidad a los
servidores publicos, en tanto no se hayva dictado la resolucion
administrativa,
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X~ Afecte el debido proceso,

X- Vulnere /a conduccion de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en
tanto no hayan caussdo estado;

Xl- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos
que la ley seriale como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Publico; y

X/~ Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal caracter y
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Lev .y no la contravengan, asi comao 1as previstas en tratados
internacionales.

ARTICULO 718,

Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberdn
fundar y motivar, a traves de la aplicacion de /a prueba de dario a /a
que se hace refererncia en ef presente Titulo..” (Sic)

Por su parte los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidén
y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de

Versiones Publicas, sefialan en sus numerales lo siguiente:

“.Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto
establecer los criterfos con base en /os cuales los sufetos obligados
clasificaran como reservada o confidencial fa informacion que
posean, desclasificardan y generardn, en su caso, versiones publicas
de expedientes o documentos que contengan partes o secciones
clasificadas. El presente cuerpo normativo es de observancia
obligatoria para los sujetos obligados,

Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se
entenderd por:

. Areas: lLas instancias que cuentan o puedan corntar con /a
informacion. Tratandose def sector publico, serdn aquellas que esteén
previstas en el reglamento fntetior, estatuto organico respectivo o
equivalente y tratdndose de las personas fisicas o morales que
reciban v ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad
seran aqueflas que sean integrantes de la estructura de /os sujetos
obligados a la que se Je confieren atribuciones especificas en
materia de transparencia y acceso a la informacion;

Il Comité de Transparencia: La instancia a la gue hace referencis ef
articuto 43 de la Ley General de Transparencia ¥ Acceso a /a
Informacidn Publica, asi como Ja referida en /a Ley Federal vy en Jas
legislaciones locales, que tiene entre sus funciones las de confirmar,
modificar o revocar las determinaciones en materia de clasificacion

de la informacion que realicen los titulares de las dreas de jos suyjetos
obligados;

XL Prueba de dafio: La argumentacién fundadsa V motivada que
deben realizar los sujetos obligados tendiente o acreditar que /a
divulgacion de informacion lesiona el interes Juridicamente
protegido por la normativa aplicable y que el dafio que puede

producirse con la publicidad de la informacicn es mayor que e/
interes de conoceria;
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XIV. Prueba de interés publico: La argumentacion y fundamentacion
realizada por los organismos garantes cuando exista una colision de
derechos mediante un efercicio de ponderacion, tendiente a
acreditar si el beneficio de Ja entrega de informacion clasificada
favorece al interés publico o por el contrario debe priviltegiarse /a
clasificacion,

Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial,
de manera total o parcial el titular del drea del sujeto obligado
deberd atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en
refacicon con las disposiciones contenidas en [los presentes
lineamientos, asi cormo en aquellas disposiciones legales aplicables a
la materia en el ambito de sus respectivas competencias, en tanto
estas uftimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General Los
sujetos obligados deberan apficar, de manera estricts, /as
excepciones al derecho de acceso a la informacion y sélo podran
invocarlas cuando acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso
a la informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de
clasificacion previstos en la Ley General la Ley Federal v leyes
estatales, corresponderd a Jos sujetos obligados, por lo que deberan
fundar y motivar debidamente la clasificacion de /a informacion ante
una solicitud de acceso © al momentd en que genéren versiones
publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de transparencia,
observando lo dispuesto en /a Ley General y /as demas disposiciones
aplicables en Ja materia.

Séptimo. La clasificacion de /z informacion se llevard a cabo en e/
mormento en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la mformaczon

/I Se determine mediante resolucion del Comité de Transparencia,
e/ drgano garante competente, o en cumplimiento a una sentencia
del Poder Judicial; o

il Se generen versiones. pubf/cas para dar cumplirnientc a las
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General la Ley
Federal y las correspondientes de las entidades federativas. Los
titulares de las dreas deberdn revisar la informacion requerida al
momento de la recepcion de una solicitud de acceso, para verificar,
conforme a su naturaleza, si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacion de la informacion se debe
sefialar el articulo, fraccion, inciso, parrafc o numeral de la ley o
tratado internacional suscrito por e/ Estado mexicano que
expresamente le otorga ef cardcter de reservada o confidencial,

Para motivar /a clasificacion se deberan serslar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se gjusta al supuesto previsto por ia norma legal invocada
como fundamento.

En caso de referirse a iniformacion reservada, la motivacion de Iz
clasificacion deberd comprender ef andlisis de la prueba de dario a
que se hace referencia el articulo 104 de la ley General en relacion
con el articulo trigésimo tercero de los presentes lineamientos, asr
como [las circunstancias que Jjustifican el establecimiento de
determinado piazo de reserva.
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Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dario a la gue
hace referencia el articulo 104 de la Ley General Jlos sujetos
obligados atenderan lo siguiente.

[ Se deberd fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipotesis
de la causal aplicable de/ articulo 113 de la Ley General, vinculandola
con el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando
corresponda, el supuesto nonmativo que expresamente fe otorga e/
caracter de informacion reservada;

Il Se deberd motivar la clasfficacion, serialando /as circunstaricias
de modo, tiemmpo y lugar que acrediten ef vinculo entre la Qifusion
de fa informacion y la afectacion al interés publico o a la seguridad
nacronal

/1. Se deberan precisar las razones objetivas por las que la apertura
dle la informacicn generaria un riesgo de perjuicio real demostrable
a identificable al interés juridico tutelado de que se trate;

V. Mediante una ponderacion entre la medida restrictiva y el
derecho de acceso a la informacion, debergn justificar v probar
objetivarnente mediante los elementos sefialadios en la fraccion
anterior, que /la publicidad de la informacion solicitada generaria un
rfesgo de perjuicio que supera al interés publico de que /a
informacion se difunda;

Vi Deberdn elegir y justificar la opcion de excepcicn al derecho de
acceso a la informacion que imenos lo restrin/a y que sea adecuada y
proporcional para evitar el perjuicio al interés publico, evitando
slempre que sea posible la reserva absoluta de documerntos o
expedientes’y

Vi En Jos casos en que se determine la clasificacion total de la
informacion, se deberdn especificar en la prueba de daric, con I3
mayor claridad y precision posible, los aspectos refevantes de /a
informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetive de
brindar certeza al solicitante

Trigésimo cuarto. £/ periodo maximo por el que podria reservarse /a
informacion serd de cinco afios. £/ periodo de reserva corrers a partir
de la fecha en que por primera vez el Comité de Transparencia
confirme la clasificaciorn respectiva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva
sea el  estrictamente necesario para proteger la informacion
mientras subsistan las causas que dieron origen a /3 clasificacion,
salvaguardando el interés publico protegido.

Asimismo, deberan serialar las razones por las cuales se establecic ef
plazo de reserva determinado, misma que deberdn estar
refacionadas y sustentadas en la prueba de daro.

Excepcionalmente, los suyjetos obligados, con la aprobacion de su
Comité de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta
por un periodo de cinco arios adicionales, stempre y cuando se

Justifique que subsisten /as causas que dieron origen a su
clasificacion,

DE LOS ELEMENTOS PARA LA CLASIFICACION
Quincuagésimo. Los titulares de las dress de los sufetos obligados

podrdn  establecer sus propios modelos o formetos para [
elaboracion de versiones publicas de documentos o expedientes,
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sfempre v cuando cumplan lo establecido en Jos presentes
Lineamientos, asi como en /as correspondientes Leyes Generales.

Quincuagésimeo primero. Toda acta del Comité de Transparencia

debers contener:

L Elndmero de sesion y fecha,

It Ef nombre del drea que solicitd fa clasificacion de inforrmacion,

It La fundamentacion legal y motivacion correspondiente;

V. La resolucion o resoluciones aprobadas; y

V. la rubrica o firma digital de cada integrante del/ Cormité de
Transparencia.

Las resoluciones del Comité en Jlas que se haya determinado

confirmar o modificar la clasificacion de informacion publica como

reservada, deberdn incluir, cuando menos:

. Los motivos y razonarmientos que sustenten la confirmacion o©
modificacion de la prueba de dario;

ll. Descripcion de las partes o secciones reservadas, en caso de
clasificacion parcial;

. £l periodo por el que mantendrd su clasificacion y fecha de
expiracion; y

V. El nombre del titufar y drea @ncargada de rea/zzar la version
publica del documento, en su caso. .

En los casos en que se clasifique la informacion como reservada
siempre se entregard o anexara [a prueba de dario con la respuesta al
soficitante.

£n los casos de resoluciones del Comité de Transparencia en las que
se confirme la clasificacion de- informacion confidencial solo se
deberdn de identificar los tipos de datos protegidos, de conformidad
con el /meam;ento mgé@/mo octavo.’

Qurncu39951mo cuarto.  C uando e/ Comité de Transparencia
confirme [la clasificacion de documentos reservados /o
confidenciales, sea total o parcialmente’ se deberd anexar al
expediente /a resolucion que determind la clasificacion o, en su
defecto, identificar en la cardtula del expediente del cual formen
parte, la fecha y sesion del Comité de Transparencia en la que se
confirmad dicha clasificacion..” (Sic/

Sirve de sustento respecto de la prueba de dafo la siguiente tesis
emitida por el Poder Judicial de la Federacién, con los siguientes datos:
Decima Epoca; Registro: 2018460; instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su CGaceta; Tomo I, Noviembre de 2018, Materia(sy:

Administrativa; Tesis: 1.100.A.79 A (10a.); Pagina: 2318; a |la letra dice:

“ PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
QUE EL SUJETO OBLICADO APORTE. De acuerdo con el articulo 104
de /a Ley General de Transparencia y Acceso a /a Informacion Publica,
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Yy con los lineamientos segundo, fraccion Xiil y trigésimo tercero, de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion v
desclasificacion de /la informacion, asf como para la elaboracion de
versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
MNacional de Transparencia, Acceso a Jja Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de
la Federacion ef 15 de abril de 2016, la prueba de darfio es Ja
arqgumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados para acreditar que la divuigacion de la informacion
lesiona un interés juridicamente protegido y que el dario que puede
producir es imayor que el interés de conocer ésta. Para tal efecto,
disponen que en la clasificacion de /a informacicn publica {como
reservada o confidenciall, debe justificarse que su divulgacion
representa un riesgo real, demostrable ¢ identificable de perjuficio
sighificativo al interés publico o a la sequridad nacional gue ese
riesgo supera el interés publico general de que se difunda, y, que /a
limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asf Ia
prueba de dario establece lineas argumentativas minimas que
deben cursarse, a fin de constatar que /a publicidad de /a
informacion solicitada no ocasionaria un dafic a un interés
Juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o particular, Por
tanto, &l tratarse de un aspecto constrediido al 3mbito
argumentativo, /a validez de la prueba de dafio no depende de jos
medios de prueba que e/ sujeto obligado aporte, sino de /a solidez del
Juicio de ponderacion que se efectue en los términos sefialados.”
{Sic/

Bajo estas condiciones y al analizar las actuaciones del expediente
en su conjunto y de acuerdo a su literalidad, resulta evidente para este
Organo Garante que el sujeto obligado pasd por alto el contenido de los
preceptos legales antes transcritos, sin realizar el procedimiento
establecido en la Ley de la materia para la clasificaciéon de la informacién,
ya que a través de la prueba de dafio intentd reservar la informacién que
fue requerida mediante la solicitud de folio 280526522000245, o cual fue
confirmado por el Comité de Transparencia y se notificé al ahora
recurrente, sin acompafar los documentos que le dieran validez,

sustentando ésta causal sin que se encuentren debidamente justificadas

con la normatividad antes descrita,

Ahora bien, respecto a la PRUEBA DE DARNO que reficren los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacién, asf como para la Elaboracion de Versiones Publicas, se
concreta a;

Pagina 22



Recurso de Revisidn: RRAS5S7/2022/AL
Folio de Solicitud de Informacién: 280526522000245.

T STITe DR T ANSRARENEIA. DE Ente Pdblico Responsable; Ayuntamiento de Reynosa,

ACZEED A LA IMFORMACION ¥ OF Tamaulipas.
PROTECCIS OF PERSURALES DEL e : vz : 3
B e Comisionado Ponente: Luis Adridn Mendiocla Padilla

» Fundar la clasificacién, con ia fraccion gue contiene la
hipdtesis a utilizar de la Ley con lo que refiere el Lineamiento
respectivo.

» Motivar {Desarrollo l6gico juridico del articulo que respalda la
decisidon de considerar la clasificacién de la informacién como
reservada, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y
lugar, que acrediten el vinculo entre la difusion de la
informacion y la afectacion al interés publico)

> Precisar las razones objetivas, por las que se considera que la
apertura de informacién generaria un riesgoe real, demostrable
e identificable al interés juridico de gue se trate.

> Realizar una PONDERACION entre la medida restrictiva y el
derecho de accesc a la informacion donde el sujeto obligado
debera JUSTIFICAR y PROBAR objetivaménte, con las razones
expuestas del porqué considera que la informacion solicitada
generaria un perjuicio gque supera'éi INTERES PL’IBL!CO de que
la informacién se difunda. '. _

> Deberd elegir una opcidn a .i.a excepc.i'éra a? ?ﬁérecho de acceso
a ia informacion que menoé'ré'strinja_ Yy gue sea adecuada y
proporcional para .evitar el perjuicio ai.i.r‘:terés publico.

» Tratdndose de las determinaéiOnes de clasificacién absoluta
de la informacion, el sujeto Qb!igado debe sefalar con claridad
y precisién en la PRUEBA DE DANO los aspectos relevantes de
la informacion claéiﬁcada que ayuden a cumplir con el objetivo

de brindar certeza al solicitante.

Requisitos anteriores gue no solventd el sujeto obligado en su
acta de reserva de la que se advierte omisiones en: falta de motivacion,
no se actualiza la prueba de dafo, no realiza la ponderacion entre la
restriccién y el derecho de acceso a la informacion, tampoco le brinda
certeza al solicitante mediante el andlisis de {a prueba de dafio, no sehala
circunstancias de modo, tiempo v lugar, que acrediten el vinculo entre ia

difusién de la informacién y la afectacidn al interés publico.
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Ahora bien, se estima necesario insertar el contenido del Criterio

11/09 emitido por el Pieno del INAI, mismo gue a la letra dice lo siguiente:

La informacion estadfstica es de  naturaleza  publica,
independientemente de /a materia con la que se encuentre vinculada.
Considerando que fa informacicn estadistica es el producto de un
coryunto  de  resuftados cuantitativos obtenidos de un proceso
sistematico de captacion de datos primarios obtenidos sobre hechos
que constan en documentos que las dependencias v entidades
poseen, derivado del ejercicio de sus atribuciones, y que e/ articulo 7,
fraccion XVl de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a /a
Informacion Publica GCubernamental establece que Jos sujetos
obligados deberdn poner a disposicion del publico, entre otfra, /a
relativa a la que con base en la informacion estadistica, responda a las
preguntas hechas con mas frecuencia por e publico, es posible
afirmar que Ja informacicn estadistica es de naturaleza publica. Lo
anterior se debe también a que, por definicion, los datos estadisticos
no se encuentran individualizados o personalizados a casos o
Situaciones especiticas que pudieran llegar a fustificar su clasificacion.

Del criterio anteriormente expuesto, se entiende gque cuando la
informacion solicitada descanse en un conjunto de resultados
cuantitativos cbtenidos de un proceso sistematico de captacién de datos
primarios obtenidos sobre hechos que constan en documentos que las
dependencias y entidades poseen, derivado del ejercicio de sus

atribuciones es de naturaleza ptblica.

Dentro de las constancias que ir\'tegran el presente recurso, no se
advierte gue la informacioén re'qu'e-r'ida por el particular, encuadre en los
supuestos de reserva establecidos en la Ley de Transparencia vigente en
la entidad, aunado a que del mismo modo se desprende gue se trata de

datos estadisticos que no ponen en riesgo la seguridad de ios

P

beneficiarios.

Finalmente respecto al iink proporcionado por el sujeto obligado
en el periodo de alegatos resuita pertinente invocar el contenide del
articulo 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Tamaulipas, que en relacién a ello estipulan lo siguiente:
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TARTICULO 144

Cuando la informacion requerida por el solicitante ya este disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
registros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o en
cualquier otro medio, se le hard saber por el medic requerido por el
soffcitante /a fuente, ef lugar y la forma en que puede consultar, reproducir

o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias... (S/C)

De o anterior es posible entender gque cuando la informacidn ya
esté disponible al publico en medios como formatos electrénicos
disponibies en Internet, se le hara saber por el medio requerido por el
solicitante la fuente, el lugar vy la forma en la que puede consultar,

reproducir o adquirir dicha informacidn en un plazo no mayor a 5 dias.

En ese sentido, se tiene gue si bien es cierto ef ente recurrido
proporciond una respuesta en la que manifestd que lo réquerido por el
particular se encontraba en el link proporcionado, cierto es también que
la misma se trata de una simple manifestacidn en la que no se respetd io
establecido por la Ley de la materia vigente en la 'éntidad, puesto que no
se sefiald la fuente, el lugar y fa forma én la que el particular se podia
allegar de la informacion,.lo.cual es fu'nd_é’mental para fa validacion del

actuar del ente recurrido. -

En consideracidn a lo anterior, esta Ponencia considera que le
asiste la razén al solicitante cuando afirma gue le agravia la clasificacion
de la informacién; en ese sentido, resuita un hecho probado que el
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, no atendié lo requerido por el
particular, configurandose tal omisién en una negativa ficta para el
despacho, atencién y desahogo de la solicitud en comento, siendo
vulnerado el ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacion
pUblica en agravio del promovente, apartéandose de los principios que
todo sujeto obligado debe seguir de conformidad con lo estipulado en la
Ley de Transparencia vigente en el Estado; por lo cual se considera que el
agravic esgrimido por el particular, resulta fundado, por lo que, en virtud
de lo anterior, es gque este Organismo garante considera pertinente

REVOCAR la respuesta del Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, en
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términos del articulo 169, numeral 1, fraccidn ill, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas.

Por lo tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutiva de este fallo, se reguerird el Ayuntamiento de Reynoss,
Tamaulipas, para que dentro de los diez dias habiles siguientes en que
sea notificado de la presente resolucidn proporcioné al particular, a traves
de correo electrénico proporcionade en su interposicion del medio de
defensa, girando copia de ello al correo electrénico de este Instituto

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha agotado

el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la

gue actle en los siguientes términos:

a. Proporcione la informacién requerida por el particular

relativa a:

L “.Bajo protesta de decir Vefdad 1- informe si en el
presente ciclo de entrega de becas municipales de
apayo a estudiantes cuantas han sido otorgadas a
hifos de servidores puUblicos municipales v su
respectiva  jerarquia.  Asimisrmmo  exhiba  /as

documentales correspondientes..” (Sic)

b. Todo lo anterior, ape:g.én'-d;o'se a los procedimientos gue
marca la Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y

ponga a disposicidon dei particular el resultade de lo

anterior.

c. Dentro de los mismos diez dias, se debera informar a oste
Organismo garante sobre el cumplimiento de la presente
resolucion, adjuntando a dicho informe los documentos

Jue acrediten la entrega total de la informacion solicitada.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucion
dentro del término concedido para tal efecto, este Instituto

actuara en términos del Titulo Noveno, Capitulo 1l y Titulo
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Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica vigente en el Estado.

Lo anterior resulta necesario para gque este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucion.

QUINTO. Versiéon Publica. Con fundamento en los articulos 67, fraccidon
XXXV y 75, fraccion i, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
PUblica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de
Transparencia se haran publicas, asegurandose en todo momento que la
informacidn reservada, confidencial o sensible se mantenga con tal
caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publigque en el portal de Internet
del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia, debera
hacerse en formato de versién publica, en el que se teste o tache toda
aquella informacion gque constituya un ciato__persoha_l, cuya publicacion
esta prohibida si no ha mediado autorizaciéon eXpres”a' de su titular o, en su
caso, de guien le represente, tal como:o imponéh-_ los___;értfcmos 3, fracciéon
XXXVIE MO, fraccion 1l 113, de la Ley _.de Transpar'éh'c'ia y Acceso a la
Informacién de Tamaulipas y Capitulo IX de los Lineamientos generales en

materia de clasificacidn vy desclasificacion de la informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO.- El agravio formulado por el particular, en contra del
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, relativo a la clasificacion de la
informacidon resulta fundado, segun lo dispuesto en el considerando
CUARTO del presente fallo.

SEGUNDOQ.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccion
Ill, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Fstado de Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta otorgada en
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fecha ocho de noviembre del dos mil veintidds, otorgada por el
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, de conformidad con lo expuesto
en el considerando CUARTO del fallo en comento, a fin de qgue
proporcione dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea
notificado de la presente resolucion, al correo electronico del recurrente,
girando copia de ello al correo electrénico de este Instituto

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha agotado

el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la

gue actue en los siguientes términos:

a. Proporcione al particular la informacién requerida por el particular
relativa a:

L “.Bajo protesta de decir verdaa, 1- informe si en el presente
ciclo de entrega de becas municipales de apoyo a
estudiantes cuantas han sido otorgadas a hjjos de servidores
publicos municipales y su respectiva jerarquia. Asimismo

exhiba las documentales correspondientes..” (Sic)

b. Todo lo anterior, apegdndose a los procedimientos que marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resultado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, v 179 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
que en el mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento,

adjuntando a dicho informe los documentos que acrediten la entrega

total de la informacién solicitada.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo
ordenado, este Instituto actuard en términos del Titulo Noveno, Capitulo

Il'y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién
Pdblica vigente en el Estado.
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CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucion
dentro del término concedido para tal efecto, este Instituto actuard en
términos del Titulo Noveno, Capituic Il y Titulo Décimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado,
posibilitando asi la imposicion de medidas de apremio, mismas que

pueden consistir en la aplicacidén de una amonestacion publica hasta una

multa, equivalente a ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el tiempo en que se
cometa la infraccion, (que va desde $15561L.00 {guince mil guinientos
sesenta y un pesos 00/100 m.n.}, hasta $207,480.00 {doscientos siete mil

cuatrocientos ochenta pesos 00/100 m.n.), lo anterior con fundamento en
los articuios 33, fraccion V, 101,183 y 187, de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia y Acceso a la informacién de Tamaulipas, para que ejecute

y dé el seguimiento correspondiente al presente fallo.

SEXTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga
ia materia de la ejecucion, archivese este expediente como asunto

concluido.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho
de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, asf como en el Poder Judicial de la
Federacidn, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,
de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo
ap/10/04/07/16 del cuatro de julic del dos mil dieciséis, dictado por el

Pleno de este organismo garante.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla v los licenciados Rosalba lvette Robinson Teran y Luis
Adridn Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacidn de Tamaulipas, siendo presidente la primera vy
ponente el tercero de los nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy
Sanchez lara, Secretaria Ejecutiva, mediante designacién de fecha
primero de junio del dos mil veintitrés, en terminos del articuio 33,
numeral 1, fraccion XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica de Tamaulipas, del Instituto de Transparencia y

Acceso a la informacion de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla
Comisionada Presidente

~ S0

Lic. Rosalba lvette Robinson Teran

Comisionada

Lic. Suhetdy San hez Lara.
Secretaria Ejdcutiva

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DICTADA DENTRO DEL RECURSO DE REVISION RR/I957/2022/A
FCR
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