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Recurso de Revisién: RR/262/2023/Al.
Folic de Soficitud de informacién: 280526523000022.
Ente PUblico Responsable: Ayuntamiento de Reynosa,

ACCESO A LA iNFORMACION Y DE

PROTECCION DE RATOS PERSONALES DEL Ta mau !ipas‘
T ESTADO DE TAMAULIRAS Comisionado Ponente: Luis Adrign Mendiola Padilla

IMNSTITUTO DR TRANSPARENCIA, DE

Victoria, Tamaulipas, a cinco de julio del dos mil veintitrés.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/262/2023/Al,
formado con motivo del recurso de revision interpuesto por el recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacién con ndmero de folio
280526523000029, presentada ante el Ayuntamientc de Reynosa,

Tamaulipas, se procede a dictar resolucidn con base en los siguientes:
ANTECEDENTES:

PRIMERO. Presentacion de la Solicitud de informacién. En fecha
cinco de abril del dos mil veintitrés, el particuiar realizdé una solicitud de
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia al

yumﬁam%ento de Reynosa, Tamaulipas, la cual fue identificada con el

ero de folio 280526523000029, en la que requirié lo siguiente:

“ soficito listado de personas que reciben compensacion desglosando
el monto mensual y el puesto que tiene dicha persona y el nombre en
el periodo de septiembre octubre, noviembre y diciembre de 2022."
{Sic) - S £

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. En fecha catorce de
febrero del dos mil veintitrés, el'suje'tobbiigado emitid una respuesta a

través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO. Presentacién del recurso de revisién. El veinte de febrero
del dos mil veintitrés, 13 parte recurrente presenté recurso de revision
mediante la Plataforma Naciona!l de Transparencia, manifestandc como

agravio lo siguiente:

“ la respuesta no fue contestada correctamente solicite las personas
gue reciben compensacion y solo me dirigieron a dos links uno donde
vienen los puestos y las compensaciones que reciben dichos puestos y
otro link con el listado del personal en general y el sueldo recibido en
bruto y neto y lo que se estaba solicitando es en especifico los nombres
de las personas que reciben compensacion y el monto en especitico
gue reciben del periodo de septiembre octubre noviembre vy
diciembre..” (Sic)
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CUARTO. Tramitacioén del recurso:

a) Turno del Recurso de Revisidn. En fecha veintiocho de febrero del
dos mil veintitrés, se ordend su ingreso estadistico, el cual por
razdn del turno, le correspondié conocer a esta ponencia, para su
andlisis bajo la luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Tamaulipas.

b) Admisién del Recurso de Revisidn. El once de abril del dos mil
veintitrés, se admitio a tramite el presente medio de impugnacion
y se declard abierto el periodo de alegatos, a fin de que dentro del

término de siete dias habiles, contados a partir del siguiente en

gue fuera notificado el proveido en mencion, las partes:

rmanifestaran lo que a su derecho conviniera.

¢} Notificacién al sujeto obligado y particular. En fecha diecinueve de!

abril del dos mil veintidds, ambas partes fueron notificadas de ia

apertura del periodo de alegatos a fin de que manifestaran lo que

a su derecho conviniera, o gue obra a fojas 09 y 10.

d) Alegatos. El veinticinco de abril del dos mil veintitrés, el sujeto
obligado rindié sus alegatos por medio del correc Oficial de este
Instituto reiterando su respuesta inicial.

g} Cierre de Instruccién. En fecha dos de mayo del dos mil veintitrés,
con fundamento en el articulo 168, fracciones V y VI, de la Ley de
Transparencia y ‘Acceso a [a Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas, se declaré cerrado el periodo de instruccién.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente N
que las pruebas documentales que obran en autos se desahogan por su
propia y especial naturaleza vy que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir |a resolucion en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Plenc del Instituto de Transparencia, de

Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales del Estado
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Recurso de Revision: RR/262/2023/Al.
Folio de Solicitud de Informacion: 280526523000029,

Ente Publico Responsable: Ayuntamiento de Reynoss,

AGCESD & LA IHFORMATION ¥ D Tamaulipas.
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL <. - s x - -
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de Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente
recurso de revisién, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6°,
apartado A, fraccién IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: de acuerdo con io previsto en los articulos 42 fraccion 11, 150
fracciones | y l, de la Ley General de Transparencia y Acceso a ia
Informacién Pablica, 17 fraccidén V de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas, y 10, 20 v 168 fracciones | y |l de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo al
andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de

impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de

ausales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision,

p

tf’ratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente
"?é%c:'en'é:o a lo establecido en la siguiente tesis :eifh-itida'-ﬁbor el Poder Judicial

dela Federacién, con los siguientes ci'atoéf-.. Novena Ebsd'ca; Registro:
164587 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Ti.p'_o de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y Su C'é?:eta; Tomo XXXI,
Mayo de 2010; Materia(s): Comun ; Tesis: 170.P13 K; Pagina: 1947; que a la

letra dice:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE V¥ DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con fos preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion Il
y 9], fraccion 1], de la Ley de Amparo, las causales de sobreseirmierto,
incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes-las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstdculo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficients, pues
son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asf, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categdricamente quée fas causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al uftirmo
numeral invocado que indica: 'si consideran infundada la causa de
improcedencia .." esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no suyjetd dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en [os agravios )y con
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independencia a /a obligacion que /a citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la quela deficiente /o gue
es un tema distinto refativo al fondo def asunto.” {Sic)

Dicho criterio establece gue antes de iniciar el estudio de fondo de
un asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de
improcedencia y sobreseimiento gue se actualicen, io invoguen o no {as

partes, por ser una cuestion de orden publico.

En ese sentido, los articulos 173 y 174 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Tamaulipas, los cusales
establecen los supuestos por los que un recurso de revision pudiera

desecharse por improcedentes, asi como sobreseerse, en el gaso

concreto no se actualizan.

Oportunidad del recurso. El medio de defensa se presentd dehtro
de los quince dias habiles siguientes, estipulados en el articulo 158, de la
normatividad en cita, contados a partir desde que del Sujeto Obligado

diera respuesta, io cual se explica a continuacion:

TERCERO. Materia del Recurso de Revisién. De la revision a las
constancias_-y documentos que obran en el expediente se advierte, que ef
tema sobre el que este Organo Garante se pronunciard serd sobre la

entrega de informacién que no corresponde con o solicitado,

CUARTO. Estudio del asunto. En sy solicitud de informacidn

formulada a través de la Piataforma Nacional de Transparencia al
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, al cual se le asignd el nimerc de
folio 280526523000029, ¢l particular solicito conocer:

"..solicito listado de personas que reciben compensacion desglosando
e/ monto mensual y ef puesto

‘ ‘ que tiene dicha persona y el nombre en
g 'ﬁer/odo de septiembre octubre noviembre Y diciembre de 2022."
/C,
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En atencidon a dicha solicitud, en fecha catorce de febrero del dos
mil veintitrés, el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado, hizo llegar una respuesta a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, por medio del oficio IMTAI/097/2023 suscrito por la
Presidente del Instituto Municipal de Transparencia y Accesoc a la
Informacién, mediante fa cual le proporciona dos links para acceder a la

informacion solicitada.

inconforme con lo anterior, el solicitante, acudid a este Organismo

""garante del derecho de acceso a la informacidn a través de la Plataforma

:a ional de Transparencia, a interponer recurso de revision,
manifestando como agravio 9a entrega de informacidbn que no

corresponde con lo solicitado.”

Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad
en el tratamiento del tema en estudio, resulta convéniente precisar la
solicitud de informacién, el agravio del recurrente y la informacion

proporcionada por el ente recurrido.

Con respectc a |a informaciéon proporcionada por el Sujeto
Obligado, este instituto procedid a verificar las ligas electronicas

proporcionadas como se muestra a continuacion:
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De las capturas de pantalla insertadas se tiene que mediante las
ligas electrénicas proporcionadas, se puede acceder a formatos de Excel
por medio de los cuales se observa la informacién concerniente a lIa
remuneracion bruta y neta en la cual se enhcuentran ios nompres,
puestos, compensaciones, etc. de los servidores publicos de base o de

confianza del Sujeto Obligado.

Ahora bien el particular en su solicitud de informacién solicite “e/
listado de personas que reciben compensacion desglosando el monto
mensual y el puesto que tiene dicha persona Y el nombre en el periodo
de septf}er}ﬁbre a__.d/'criembre de 2022", lo cual es posible observar en fos
archivos proporcionados por el Sujeto Obligado como se muestra en las
Capturas de pantalla inSertadas y accediendo a las diferentes pestafias u
hojas de calculo del documento de Excel de acuerdo al niumero de tabla

correspondiente a la percepcidn gue se desea consuliar.
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Respecto a lo anterior el derecho de acceso a la informacion, en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo

siguiente:

“YARTICULO 6. La manifestacidon de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun deljto,
o perturbe el orden publico; ef derecho de réplica serd efercido en fos
términos dispuestos por la ley. El derecho a /a mformac;on serd
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacidn plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

A Para el efercicio del derecho de acceso a la informacion, /a
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regirdan por [os siguientes principios y bases:

| Toda la informacion en posesion de cualquier: autoridad, entidad,
organo v organismo de Jos Poderes- Efecutivo, Legisiativo y Judicial,
organos guténomos, partidos po//r/cos fideicormisos y fondos publicos,
as/ como de cualguier persona fisica; moral o sindicato que reciba y
glerza recursos publicos o realice actos de. autoridad en el émbito
federal estatal y municipal, es. pub//ca ¥ s6lo podrs ser reservada
ternporalmente por razones de interés ptblico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En fa interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del gfercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cua/es proceders la declaracion de
n eX/stenc'/a de /a mformaaon

/1l Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o Justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos...” (Sic)

Del precepto constitucional invocado, se desprende que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion pluraly oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresién; este derecho serd garantizado por el

Estaco.
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Asimismo, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn,
se considerara que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, &érganos autdnomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato gue reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sdélo
podré ser reservada temporalmente por razones de interés publico Y.

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

De esta forma, en la interpretacién del derecho de acceso a |a;
informacion debera prevalecer el principio de maxima publicidad, por.
consiguiente, toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacién, tendrd accese gratuito a la informacién publica.

En concatenacion con lo anterior, la Ley de Transparencia VY ACCeso

a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas establece:

ARTICULO 4. § o
I E] derecho hurmano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

2 Toda la informacion generada, .obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los syjetos obligados es publica Y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en /a
presente Ley, en Jos tratados internacionales de los que e/ Fstado
mexicano sea parte, la Ley General y /a normatividad aplicable en sus
respectivas competencias, s6/o podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada termporalmente por razones de interds publico, en los
términos dispuestos por esta Ley.

ARTICULO 12,

I Toda [la informacidn publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesicén de los sufetos obligados es publica y serd
accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos
/os medios, acciones y esfuerzos disponibles en fos términos Vv

condiciones que establezca esta Ley, la Ley General asi como demds
normas aplicables,
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2 Se garantizard que dicha informacion:

/- Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable verificable y en
lenguaje sencillo;

ARTICULO 743,

7. Los sujetos obligados debersn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o gue estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en el formato en
gque el solicitante opte, de entre aquellos con que se cuenta, atendiendo
a la naturaleza y ubicacion de la informacion.”

ARTICULO 145,

La Unidad de Transparencia deberd garantizar que /las solicitudes se
turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban teneria de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones,
con el obfeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de
la informacion solicitada...” (Sic)

De los preceptos mencionados se desprende que toda la
informacién que es generada, en posesion de los sujetos obligados es
plblica y accesible a cualguier persona, misma gque ademas debe ser

veraz, completa, oporiuna, accesible verificable, entre otros.

Asimismo ia Unidad de Transparencia tiene la obligacién de turnar
a las &reas gue le competen que tengan informacion que se requiera en
ia solicitud con el objeto de que realice una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacidén que asf se solicita.

De lo mencionadb’. se desbféhde la importancia de llevar a cabo el
procedimiento a la luz de la normatividad de transparencia vigente en ef
Estado, ya que su cumplimiento trae consigo que ei solicitante tenga la
certeza de que su solicitud fue atendida correctamente, es decir, que se
siguieron los pasos sefialados en la Ley, efectudndose una busqueda de la

documentacion respectiva en las dreas pertinentes para su tocalizacion.

Ahora bien, de acuerdo a los preceptos antes citados, en al caso
que nos atafie, el Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas en su respuesta
a la solicitud de informacién siguid el procedimiento establecido en la ley

de la materia al proporcionar la informacion solicitada por el particular.

Pagina 9

000025



Recurso de Revisidn: RR/262/2023/A1.
Folio de Solicitud de Informacion: 280526523000029.
Ente Pablico Respensable: Ayuntamienic de Reynoesa,

INSTFIUTO DE TRANSPARENCEHA, DE .
ACCESG A LA INFORMACION ¥ DE Tamaulipas.

PROTECCIOR DI DATOS PERSONALES DEL P . . ‘2 . .
ESTALD DE FAMAILIAS Comisionado Ponente: Luis Adridn Mendiola Padilla

Por lo tanto, quienes esto resuelven, observan que la autoridad
recurrida respetd el derecho humano de acceso a la informacion, al
haber atendido la solicitud que dio origen al presente recurso de revisidn,
por lo gue, este Instituto estima infundado el agravio esgrimido por el
recurrente y se CONFIRMA la actuacion en el término de Ley, por ios
motivos ya expuestos, en términos del articulo 169, numeral 1, fraccién i,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas

QUINTO. Versiébn Publica. Con fundamento en los articulos 67, =~

fraccion XXXVIy 75, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a iF
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
Organismo de Transparencia se harén publicas, asegurandose en toéio
momento que la informacién reservada, confidencial o sensible s&”
Mantenga con tal caracter, por lo tanto, cuando este fallo se publique en
el portal de Internet del Instituto, as/ como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, deberd hacerse en formato de versidn pubiica, en el que
se teste o tache toda aguella informacion que constituya un dato
personal, cuya publicacion estéd prohibida si no ha mediado autorizacién
expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como lo
imponen los articulos 3, fraccién XXXVI; 10, fraccién iil; 13, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas y Capitulo IX de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion

de la informacion.

Por o anteriormente expuesto vy fundado se

RESUELVE

PRIMERO. El agravio formulado por el particular, en contra de la
Ayuntamiento de Reynosa, Tamaulipas, resulta infundado, segun o
dispuesto en el considerando CUARTO del presente fallo.
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SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccion i,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Tamaulipas, se CONFIRMA {a respuesta emitida el catorce de febrero
del dos mil veintitrés, por la autoridad responsable, otorgada en atencion
a la solicitud de informacién con folio 280526523000029, en términos del
considerando CUARTO.

TERCERO. Se hace del conocimiento del recurrente gue en caso de
encontrarse insatisfecha con la presente resolucion, le asiste el derecho

'dé”’}mpugnaria ante el instituto Naciona! de Transparencia, Acceso a la

'Qrmacién y Proteccion de Datos, asi como en el Poder Judicial de ia

:Feéeracién, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de

-‘Trafnsparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

HFamauli pas.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo notiﬁcar a las partes, de
conformidad con el articulo 171, de la Ley de Tr-ansparéhcié y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipés y.el Acuerdo de Pleno
ap10/04/07/16.

ARCHIVESE el presente asunto como concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad la licenciada, Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla v los licenciados Rosalba lvette Robinson Teran vy Luis
Adrian Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos Personales de
Tamaulipas, siendo presidenta la primera y ponente el tercero de los
nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Séanchez Lara, Secretaria
Ejecutiva, mediante designacion de fecha primero de junio del dos mil
veintitrés, en términos del articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley
de Transparencia y Accesc a la Informacion Plblica de Tamaulipas, def
instituto de Transparencia, de Acceso a la informacién y de Proteccién de

Datos Personales de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.
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