Recurso de Revision: RRAIOTT7/2024,
Folio de Solicitud de informacion: 280517224000081.

S Thli . ariz de Salud
ST DE SRR Ente Pupl_lco Responsable: Secretar udy
ACCESD A LA IMEORMACION ¥ DE Servicios de Saiud del BEstado de Tamaulipas.

PROTECCION DE DATDS PERSONALES DL [ . H H

ESTADO DE TAMAULIMAS Comisionado Ponente: Dulce Adriara Rocha Sobrevilla

Victoria, Tamaulipas, a veintiséis de junio del dos mil veinticuatro.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RRAI/ON7/2024,
formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por la recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacidén con ndmero de folio
280517224000081 presentada ante la Secretarfa de Salud y Servicios de

Salud del Estado de Tamaulipas, se procede a dictar resolucién con base

en los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO.- Presentacion de la solicitud de. inf !Etﬁrsec;séis

través de la Plataforma Nacional d
Salud y Servicios de Salud de
identificada con el ndmer

siguiente:

© de prestacion del servicio integral de laboratorio
_ equipo en comodato, con numero
DIFZDCTVZ009/2019, que celebraron que celebraron por una
Organismo Publico Descentralizado “Servicios de Sajud de

"DICIPA, SA DE CV, representada legalmente por por el C. Hector
Alejandro Castro Marquez, en su cardcter de Apoderado Legal en ef que
se pacto que la empresa se obliga a llevar a cabo el servicio integral de
estudfos de laboratorio con equipo de comodato para las diversas
unidades medicas que comprenden la Secretaria de Salud, solicitado por
la Subsecretaria de Calidad y Atencicn Medica Especializada, de
pendientes del Organismo pactando /la cantidad de pago de
$36500,000.00 (TREINTA Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS
00/100 M.N. ); mismo gue no ha sido liquidado en su totalidad, quedando
un saldo pendiente de $3'043000.00 (TRES MILLONES CUARENTA YV
TRES MIL PESOS O0/100 MN,) més los referidos gastos financieros y/o
intereses. £/ mismo establece que este servicio serd con cargo al recurso
CONV_2019 CONVENIOS 201 AREA FUNCIONAL CNIG-OFCENT
ADMINISTRACION CENTRAL, RECURSO SEG._PO2019 SEGURO POPULAR,
AREA FUNCIONAL S9GOUM GTO. OP. DE UNIDADES MED, Del cual se
efectuara el pago de dicho instrumento en tal sentido, solicite de manera
atenta la respuesta a las siguientes preguntas: 7. cCuanto se pago en
virtud de la ejecucidn del contrato SST/SAF7DI77DCTVTZ009/20197 2
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cCuanto se le debe a la empresa DICIPA, SA DE CV. en la ejecucién del
contrato SST/SAF7DI77DC7V7009/2019? 3. Del presupuesto designado,
éCudnto se gastd y cuanto no se ha pagado?” (Sic)

SEGUNDQ. Contestacién de la solicitud de informacién. En fecha

veintidds de febrero del dos mil veinticuatro el sujeto obligado emitié una

respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante

diversos documentos en los que declara que lo.requerido es informacién

reservada.

TERCERO. Presentacion del recurso de revisién. Inconforme, el

catorce de marzo del dos mil veinticuatro, la particular acudié a este

Organismo garante a interponer recurso de revisidn a través de |a

Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando lo siguiente:

INCONFORMIDAD CON LA RESPUSTA A LA SOLICITUD DE
INFORMACION PUBLICA. ADJUNTO RECURSO DE REVISION Y PRUEBAS
DOCUMENTALES.” (Sic)

CUARTO. Tramitacion del recurso de revisién:

a)

d)

Turno del recurso de revisién, En fecha quince de marzo del
dos mil veinticuatro, se ordend su ingreso estadistico, el cual
le correspondid conocer a ésta ponencia para su analisis bajo
la luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.

Prevencién. En fecha diecinueve de marzo de dos mil
veinticuatro, se realizd un acuerdo de prevencion,
solicitandole a la particular la aclaracién del acto reclamado.
Admision del recurso de revision. En fecha primero de abril del
dos mil veinticuatro, se admitié a trédmite el presente medio
de impugnacién, y se declaré abierto el periodo de alegatos,
a fin de que dentro del término de siete dias habiles,
contados a partir del siguiente en que fuera notificado el
proveido en mencidén, las partes manifestaran lo gue a sy
derecho conviniera.

Notificacion al sujeto obligado y particular. En fecha dos de
abril del dos mil veinticuatro, ambas partes fueron notificadas
de la apertura del periodo de alegatos a fin de gue

manifestaran lo gque a su derecho conviniera.
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Recurso de Revisidn: RRAIOTI 2024,
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e) Cierre de Instruccién. Consecuentemente el doce de abril del
dos mil veinticuatro, con fundamento en el articulo 168,
fracciones V y Vi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, se declard
cerrado el periodo de instruccidn, lo cual obra en foja 24, asi
como la notificacién en fojas 25 y 26, expuesto lo anterior se

procedio a la elaboracidn de la presente resolucién.

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y
gue las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por

su propia y especial naturaleza y gue no existe diligencia pendiente de

- desahogo, este Organismo revisor procede a emitir 18

cuestion bajo el tenor de los siguientes:

Acceso a la

Tamaulipas e

fracciones | y I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, 17 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado
de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo al
analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
iImpugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision,
por tratarse de una cuestidén de orden publico y estudio preferente
atento a lo establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial

de la Federacidn, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro:
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164587; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI,
Mayo de 2010; Materia(s): Comun ; Tesis: 1.70.P.13 K; Pdgina: 1947; que a la

letra dice:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA [A PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Gitimo pérrafo, 74, fraccidn i/
¥ 9], fraccion Ili, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento,
incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categdricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; iImperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al dltimo
numeral invocado que indica: 'si consideran infundada /la causa de
improcedencia .."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recursc de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en /os agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
oforgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que
es un tema distinto relative al fondo del asunto.” (Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de
un asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, io invoguen o no las

partes, por ser una cuestion de orden pUblico.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Por cuestién de método, previo
al analisis de fondo de los argurmentos formulados en el presente recurso

de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Tamaulipas,

que contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:

‘Articulo 173,
El recurso serd desechado por improcedente cuando: :
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.- Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el
articulo 158 de la presente Ley;

I.- Se esteé tramitando, ante el Poder Judicial, algin recurso o medio de
defensa interpuesto por ef recurrente;

I~ No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 159 de la
presente Ley;

V.- No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos
en ef articulo 161de la presente Ley;

V.- Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

Vi- Se trate de una consulta; o

Vil- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
unicamente respecto de los nuevos contenidos.” (Sic)

De tal forma, a contmuacuon se analizara cada una de las hipdtesis
que preve el precepto referido:

I. Oportunidad
El recurso de revisidon gque nos ocupa fue preseﬂ_

de Tamaulipas.

Il. Litispendencia

Por otra parte, est

idn no cobra vigencia.

. Acto controvertido
De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se

advierte que fa controversia en el presente medio de impugnacién
consiste en la clasificaciéon de la informacién y la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacién por lo que se actualiza la causal
de procedencia del recurso de revisién, prevista en el articulo 159,

fracciones | y Xlll de la Ley local de la materia.

V. Prevencion
Es de senalar que, dado que el agravic esgrimido por la particular

no fue claro, se previno a la recurrente en fecha diecinueve de marzo

de dos mil veinticuatro, el cual subsano las omisiones sefialadas en
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el acuerdo de prevencidén en fecha veinticinco de marzo del mismo

ano,

V. Veracidad

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona
recurrente en su recurso de revision, no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el
sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipdtesis de
improcedencia establecida en la fraccién V del articulo 173 en

analisis.

V1. Consulta
Asimismo, de la revisién al recurso de revision interpuesto por la
persocna recurrente, no se considera gue la pretensidn estribe en

una consulta, por lo que no se actualiza la causal de improcedencia

prevista en la fraccion Vi del articulo en cuestién.

Vil. Ampliacién

Finalmente, del contraste de la solicitud de informacién de I3
persona recurrente con el recurso de revisién que fue interpuesto
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, este

Instituto no advierte que la persona recurrente haya ampliado los

términos de su solicitud de acceso original.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se

actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas,
se prevé:

ARTICULO 174.

El recursc serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

.~ El recurrente se desista;

I~ El recurrente fallezca;

11~ El Sujeto Obligado responsable del acto fo modifique o revoque, de
tal manera que el recurso de revision quede sin ma teria; y

V- Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.” (Sic)
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Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el
expediente, no se desprende gue el recurrente se hava desistido del

recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de improcedencia.

Ahora bien, en razén a la suplencia de la queja de acuerdo al articulo
163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio se encuadra
dentro de la hipdtesis estipulada en el articulo 159, numeral 1, fraccién | v

Xlll, de fa norma antes reférida, gue a la letra estipula lo siguiente:

“ARTICULO 159, .

1. El recurso de revision procederd en contra de:

.- La clasificacion de la informacion

£d .

Xlll- La falta, deficiencia o insuficiencia de /a fundame Yo -
motivacion en fa respuesta...” (Sic, énfasis propio)

analisis de la solicitud de informacidén que reclamo el recurrente al sujeto

obligado y las manifestaciones realizadas por el particular en su escrito

de recurso.

En el caso concreto, se tiene que el particular, manifestd haber
realizado una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia a la Secretaria de Salud y Servicios de Salud del Estado

de Tamaulipas, a la que se le asigné el ndmero de folio

280517224000081como se' mueStra a continuacion:
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a) Solicitud de Informacién:

I Cuanto se pagd en virtud de Jla ejecucion del contrato
SST/SAF7DI77DC7V700%/20]97

2. Cuanto se le debe a la empresa DICIPA SA. DE CV. en Ia ejecucicn del
contrato SST/SAF7DI77DCT7\V7009/20197

3. Del presupuesto designado, ;Cudnto se gastd y cuanto no se ha

pagado?

b) Contestacién de fa solicitud. En fecha veintidés de febrero del dos
mil veinticuatro el sujeto obligado emitié una respuesta a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante diversos oficios,

los cuales se describen a continuacion:

4 Oficio nimero SST/DITyAIP/DCCyA/925/2024, de fecha veintiuno
de febrero del dos mil veinticuatro, suscrito por la Jefa de
Departamento de lo Consultivo, Contencioso y Administrativo,
dirigido a la Directora Juridica, Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Secretaria de Salud y del P.P.D.
Servicios de Salud de Tamaulipas, en el cual informan que en
relacion al contrato numero SST/SAF7DI77DC7V7009/2079,
manifiesta gque se encuentra en un procedimiento
administrativo.

% Acuerdo de fecha veintidés de febrero del dos mil veinticuatro,
dirigido al Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud de
Tamaulipas, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia
del ente recurrido, en el gue solicita la clasificacién de la
informacion como reservada, esto con fundamento en los
articulos 110y 117 de la Ley de la materia.

# Acta de Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud Y
Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas, en donde
manifiesta que del andalisis de la clasificacién de la informacion Y
la cual fue formulada por la Unidad de Transparencia, se
confirma la clasificacién de informacién como reservada.

% Resolucion nimero 005/2024, donde clasifican la informacién

COMo reservada.

c) Agravio. inconforme por la respuesta por parte del sujeto obligado,

la  particular acudid mediante la Plataforma Nacional de
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Transparencia a interponer recurso de revisién, invocando como
agravios la clasificacion de la informacién y la falta de

fundamentacién y motivacidén en la respuesta.

e) Valor Probatorio. El sujeto obligado aporté como elementos de
prueba de su intencidn, los oficios antes descritos en el apartado

anterior.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulo
Xl, articulo 397 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Est do de

Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de T

Acceso a la Informacidon PUblica del Estado de Tan

En primera instancia es imprescindible establecer lo que la

regulacion establece respecto al derecho de acceso a la informacién, por

ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

"ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sers objeto de ninguna
inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a /a
moral, la vida privada o Jos derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe e/ orden publico; el derecho de réplica sers gjercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacicn sers
garantizado por el Estado.

Pagina 9

L

anrey



Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e icleas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

A Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, /a
Federacion y las entidades federativas, en el mbito de sus respectivas
competencias, se regiran por fos siguientes principios y bases:

. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo v Judicial
organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el 3mbito
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional, en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de méxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bajo los cuales procederd la declaracién de
inexistencia de la informacion.

/. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a /a rectificacion de éstos...” (Sic)

Del precepto constitucional invocado, se desprende que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asf
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda fndole por
cualquier medio de expresidn; este derecho seré garantizado por el
Estado.

Asimismo, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
se considerard que toda la informacién en posesion de cualquier
autoridad, entidad, drganoc y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, érganocs auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos pUblicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sdlo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico vy

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

De esta forma, en la interpretacién del derecho de acceso a la
informacion deberd prevalecer el principio de maxima publicidad, por
consiguiente, toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

Justificar su utilizacién, tendré acceso gratuito a la informacion publica.
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Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica establece;

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquiricla, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en /a
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal las leyes de Jas Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias, solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

rransformada o en posesion de los sujetos ob//gado
accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
que establezca esta Ley, la Ley Federal ¥
Entidades Federativas, asi como demas nox

debersd garantlzar que esta sea _
oportuna y atenderd las .
informacion de toda perso

e d jerC‘lCIO de sus facultades, competencias o func;ones

\rticulo 19. Se presume que la informacion debe existir sf se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En fos casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se

hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de /as causas
que motiven la inexistencia. ‘

Articufo 129, Los sufetos obligados deberdn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de /a
informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos

se debers privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.,” (Sic
Y énfasis propio)
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En concatenacion con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas establece:

CARTICULO 4.
1. £l derecho humano de accesc a la informacién comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

2 Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformadsa o
en posesion de los sujetos obligados es pliblica y accesible a cualguier
persona en [os términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podrd.ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interés publicc, en los
términos dispuestos por esta Ley.

ARTICULO 9.

El Organismo garante regird su funcionamiento de acuerdo & Jos
sfguientes principios:

f- Certeza {..);

/.- Eficacia {..);

- Imparcialidad (..}

V.- Independencia {..);

Vi- Legalidad [..);

Vi- Méxima Publicidad {..);
Vil.- Objetividad {..);

Vill.- Profesionalismo (..} y
IX.- Transparencia {..).

ARTICULO 12,

L Toda la Informacicn publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesicn de los sufetos obligados es ptblica y sers
accesible a cualquier persona, para lo que se deberdn habilitar todos
los mediios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos 3%
condiciones que establezca esta Ley, la Ley General asi como demds
normas aplicables.

2. Se garantizara que dicha informacion:

1.- Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verificable ven
lenguaje sencillo;

ARTICULO 17,

Los sufetos obligados deberin documentar todo acto gue derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones,

ARTICULO 18,

. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a Jas
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos Juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligaclos.

2. En los casos en que ciertas facultades, competericias o funciones no
se hayan gfercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas
que motiven la inexistencia.

ARTICULO 143,
1. Los sufetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de

acuerdo con sus facultades, cormpetencias o funciones, en el formato en
Pagina 12
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que el solfcitante opte, de entre aguellos con que se cuenta, atendiendo
a la naturaleza y ubicacién de la informacion...” (Sic y énfasis propio)

Con respecto a los articulos citados se desprende que toda ia
informacidén que es generada, en posesién de los sujetos obligados es
pablica y accesible a cualguier persona, misma que ademés debe ser
veraz, completa, oportuna, accesible verificable, entre otros: aunado a
que, los sujetos obligados tienen el deber de documentar todo acto gue

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Del mismo modo, que la informacién es susceptible de existir si se

tel en archivos existentes, resguardados por las dreas

recibidaise s
compe su elaboracién o administracién, de acuerdo a sus

funciones y.competencias.
Expuesto lo anterior se analizara lo requerido por el particular en su

solicitud de informacidn con respecto a lo proporcionado por el sujeto
obligado.

De acuerdo con las constancias descritas se tiene gue el sujeto
obligado proporcioné diversos documentos en los cuales clasifica como
reservada la informacion solicitada, puesto gue fa misrma forma parte de
un procedimiento - administrative con numero
SST/DITYyAIP/DCCYA/PAJOZ/2023, iniciado con motivo de fa solicitud de
pago derivada del contrato SST/SAF/DI/DCA/0005/2019.
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En relacion a lo expuesto en las constancias por el sujeto obligado,
debe tomarse en cuenta el marco normativo relativo a la clasificacién de
la informacién como reservada, ya que el derecho de acceso a la
informacién puede verse limitado, sin embargo, éstos no pueden
aplicarse de manera arbitraria o discrecional, sino que se requiere que
encuentre una justificacion racional, en funcién del bien juridico que
tiende a protegerse y el menoscabo del derecho de las personas a

acceder a la informacion publica.

De ahi que, se debe destacar que el procedimiento para llevar a
cabo la clasificacidn de la informacién ya sea como reservada o
confidencial, es una garantia a favor del solicitante de que efectivamente
se realizaron las gestiones previstas en la Ley de la materia, para arribar a
la conclusion, conforme a derecho, debidamente fundada y motivada, de
que la informacién del interés del recurrente guarda ese caracter, siendo

de la siguiente forma:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

en sus articulos 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109 113, 114 y 15,

determina que:

Articulo 100, La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacicn en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con o dispuesto
en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberin
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta

Leyy, en ningtin caso, podran contraveniria.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados sersn los responsables de
clasificar fa informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley, /a
Ley Federal y de las Entidades Federativas,

Articufo 10]. Los Documentos clasificados como reservaclos serdn publicos
cuando:

. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il Expire el plazo de clasificacion,

/Il Exista resolucion de una autoridad competente que determine que

existe una causa de interés publico que prevalece sobre Ia reserva de Ia
informacion, o

IV.El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion, de
conformidad con o sefialado en el presente Titulo.
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La informacion clasificada como reservada, segun el articulo 713 de esta
Ley, podra perrmanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco
anos. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica ef
documento.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacicn de su Comité
de Transparencia, podrén ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo
de cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las
causas que djeron origen a su clasificacion, mediante la aplicacion de una
prueba de dario.

Para los casos previstos por la fraccion ll, cuando se trate de informacion
cuya publicacion pueda ocasionar la destruccicn o inhabilitacion de /la
infraestructura de cardcter estratégico para la provision de bienes o
servicios publicos, o bien se refiera a las circunstancias expuestas en la
fraccion IV del articulo 113 de esta Ley y que a juicio de un sujeto obligado
sea necesario ampliar nuevamente el perfodo de reserva de la informacion;
e/ Comité de Transparencia respectivo debersd hac "
correspondiente al organismo garante competen;é
fundada y motivada, aplicando /a prueba de dafio y sefia
reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion
periodo. o

Articulo 102. Cada Area del sujeto obliga
Expedientes clasificados como reservados.
informacion y tema.

) & ite y publicarse en Formatos
Abiertos al dia siguient uielaboracion. Dicho indice debers indicar el
nforma iombre del Documento, si se trata de
fecha en que inicia y finaliza la reserva,

A LicU 13" En los casos en que se nieque el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debers confirmar, modificar o revocar Ia decision.

Para motivar la clasificacion de la informacicn y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos © circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se gjusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como

fundamento. Ademds, ef Sujeto obfigado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de daso.

Tratdndose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debers sefialarse of plazo al que estard sujeto la reserva.

Articulo 104. En Ja aplicacion de la prueba de dafio, el .sujero obligado
deberd justificar que:

L La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la seguridad nacional
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/l. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda, y

Hl.La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el
perjuicio.

Articulo 105. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacidn prevista en
el presente Tituloy deberdn acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva
previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 106, La clasificacion de la informacion se llevars a cabo en e/
momento et gue:

L Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,
/l. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

/il Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Artlculo 107, Los Documentos clasificados parcial o totalmente debersn
llevar una leyenda que indigue tal cardcter, la fecha de la clasificacién, el
fundamento legal y, en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sisterma Nacional en
materia de clasificacion de la informacién reservada y confidencial y, para
la elaboracion de versiones publicas, seran de cbservancia obligatoria para
los sujetos obligados.

Articulo 11l Cuando un Documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una Versicn Pdblica en Ja
que se testen las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo TIZ. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia
no podra ornitirse en las versiones publicas.

Articulo 713, Como informacion reservada podrd clasificarse aquella cuya
publicacion:

L Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la

defensa nacional y cuente con un propdsito genuino Vv un efecto
demostrable;

Il.  Pueda menoscabar la conduccion de fas negociaciones Y relaciones
internacionales;

1. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o ef
de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional,
excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos

humanos o delitos de lesa humanidad de conformidad con el
derecho internacional

V. Pueda afectar la efectividad de las medicas adoptadas en relacion
con las politicas en materia monetaria, cambiaria o del sistema
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financiero del pals; pueda poner en riesgo la estabilidad de /as
instituciones financieras susceptibles de ser consideradas de riesgo
sistérnico o del sistema financiero del pals, pueda comprometer la
seguridad en la provision de moneda nacional al pafs, o pueda
incrementar el costo de operaciones financieras que realicen los
sujetos obligados del sector publico federal;

V. Pueda poner en r/esgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

VI Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria

relativas al cumplimiento de las leves o afecte /a recaudacicn de
contribuciones;

Vil Obstruya la prevencidén o persecucién de los delitos;

Vill.La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de /os S€ dores

cual a’ebera estar documentada;,

IX. Obstruya los procedimientos para f/ncar
Servidores Publicos, en tanto no se.
administrativa,

XL Vulnere /a condu
procedimientos

npre que sean acordes con las bases, principios y de,OOSICIOf?G’S
establecidos en esta Ley y no la contravengan, asi como las previstas
en tratados internacionales.

Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de /a prueba de dafio a
la que se hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 115, No podrd invocarse ef cardcter de reservado cuando:

I Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, o

Il. Se trate de informacidn relacionadsa con actos de corrupcion de
acuerdo con fas leyves aplicables.

Bajo ese panorama, conviene traer a la luz la Ley de Transparencia

Local los articulos 3, fraccién XXI,102, 103, 104,105, 106, 107, 108, 109, 110, 117,
N8 y 1e.
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Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XXl Informacicn Reservada: Los documentos que por acuerdo del titular
del ente publico correspondiente merecen esa clasificacion en los
términos y bajo las condiciones establecidas en la presente ley;

Articulo 102,

1. La clasificacion es el proceso medfante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder se encuentra dentro de los
supuestos de reserva o confidencialidad a que se refiere el presente
Titulo.

2. Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las feyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos
en esta Leyy, en hingtin caso, podran contraveniria,

3. Los titulares de /as dreas de los sujetos obligados serdn los responsables
de clasificar la informacidn, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 103,
- 1. La informacion clasificada como reservada serd publica cuando:
.- Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;,
/- Expire el plazo de clasificacion;
iil.- Exista resolucion de una autoridad competente que determine que
existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion; y
V.- El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion,
de conformidad con lo serfialado en ef presente Titulo.
2. La informacion clasificada como reservada, segin ef articulo 117 de esta
Ley, podrd perrnanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco
anos. £/ petiodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se clasifica
el documento.
3. Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su
Comite de Transparencia, podrdn ampliar e periodo de reserva hasta por
un plazo de cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiquen que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacién, mediante la
aplicacion de una prueba de dario.
4. Para [los casos previstos por la fraccion I cuando se trate de
informacion cuya publicacion pueda ocasionar la destruccion o
inhabilitacion de la infraestructura de cardcter estratégico para la
provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de /a
informacion; e/ Comité de Transparencia respectivo deberd hacer I3
solicitud correspondiente al Organismo garante, debidamente fundada v
motivada, aplicando la prueba de dafio y sefalando el plazo de reserva,
por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 104. Cada drea del sujeto obligado elaborard un fndice de los

expedientes clasificaclos como reservados, por drea responsable de /a
informacién y tema.

Articulo 105.

1. El indice deberd elaborarse:

l- Semestraimente;

/.- Publicarse en formatos abiertos al dia siguiente de su elaboracion;
- Indicar el drea que generd la informacion,

V.- El nombre del documento;

V.- Sefialar si se trata de una reserva total o parcial:

Vi.- La fecha en que inicia y finaliza la reserva;
Vil.- Justificacion de la reserva;

Vill.- Ef plazo de reserva;
IX- Las partes del documento que se reservan, en su caso, y
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X.- Serialar si se encuentra en prérroga.

2 En ningun caso el indice serd considerado comeo informacion
reservada.

Articulo 106. En los casos en que se niegue ef acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de Jos supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberd confirmar, modificar o revocar la decision.

Artfculo 7107,
. Todo acuerdo de clasificacion de la informacién, debersd sefialar las
razones, motivos o circunstancias que fllevaron al sujeto obligado a
elaborar dicho acuerdo, ademds justificar el plazo de reserva y, en su caso,
de la ampliacion del mismo.

2. En todo caso, el sujeto obligado debers, en todo momento, aplicar /a
prueba de dario. :

3. Traténdose de aquella informacion que actualice los supuestos de
clasificacion, debera sefialarse el plazo al que estard sujeto la reserva,

Articulo 108. En la aplicacion de la prueba de dafio, ef qgado
debers justificar que:

1.- La divulgacion de ia informacion representa un riesg
e identificable de perjuicio significativo al interds pdbl
/.- El riesgo de perjuicio que supondria la di
publico general de que se difunda;y ‘

I~ La limitacion se ajusta al principio de proporcionalis
medio menos restrictivo disponible para
Articulo 109,

I. Los sujetos obligado,
las excepciones al d.
presente Titulo y debel

“oara justificar toda negativa de acceso a la
se cualquiera de los supuestos de reserva,

l.- Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

/l.- Se determine mediante resolucion de autoridad competente; 3%

ll.- Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 117. Podra clasificarse como informacion reservada aquella cuyva
publicacion:

1.- Comprometa la seguridad publica y cuente con un Proposito genuino
Y un efecto demostrable;

- Pueda entorpecer u obstaculizar las negociaciones y relaciones
internacionales;

/ll.- Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o ef
de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional

V.- Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica;

Vi- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria

relativas al cumplimiento de /as leves o afecte la recaudacion de
contribuciones; '
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Vi.- Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

Vil.- Contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, cual debers estar documentada;
Vill.- Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores ptblicos, en tanto no se haya dictado la resolucion
administrativa;

IX.- Afecte el debido proceso;

X- Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan causado estado;

XI.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que
la ley sefiale como dlelitos y se tramiten ante el Ministerio Publico;y

Xill- Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal cardcter y
sean acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en
esta Ley y no la contravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales.

Articulo 118 Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a
la que se hace referencia en el presente Titulo,

Artfculo 119. No podrd invocarse ef cardcter de reservado cuando:

- Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad)y

Il- Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes aplicables.

De igual forma, es importante citar los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, en sus numerales Cuarto,

Quinto, Séptimo, Octavo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto.

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debers
atender /o dispuesto por el Titulo Sexto de la Ley General, en relacion con
jas disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asf como en
aquelias disposiciones legales aplicables a /a materia en el dmbito de sus

respectivas competencias, en tanto estas Ultimas no contravengan lo
dispuesto en la Ley General.

Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera estricta, las excepciones
al derecho de accesc a fa informacion y sélo podrdn invocarias cuando
acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacidn, por actualizarse cualquiera de Jos supuestos de clasificacion
previstos en /a Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, corresponders
a los syjetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente
fa clasificacion de la informacidn ante una solicitud de acceso o af
momento en que generen versiones pUblicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y
las demds disposiciones aplicables en la materia.

Séptimo. La clasificacion de la informacicn se llevara a cabo en ef
moimento en que:

l Se reciba una solicitud de acceso a /a informacion;
Pégina 20
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Il. Se determine mediante resolucion del Comnité de Transparencia, el
organo garante competente, o en cumplimiento a una sentencia del
Poder Judicial; o

lll.5e generen versiones publicas para dar cumplimiento a /as
obligaciones de transparencia previstas en la Ley General la Ley
Federal y las correspondientes de las entidades federativas.

Los titulares de las dreas deberan revisar la informacion requerida al
momento de la recepcion de una solicitud de acceso, para verificar,
conforme a su naturaleza, si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.

Octavo. Para fundar la clasificacicn de la informacion se debe sefialar ef
articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o tratado internacional
susctito por el Estado mexicano que expresamernte le otorga el cardcter de
reservada o confidencial.

Fara motlvar la clasificacion se deberan sefialar las razones o circunstancias

En caso de referirse a Informacion reservada,
clasificacion deberd comprender el andlisis ds

) n el articulo
as; como Jas

reserva.

Tngésimo tercero. Paré

i .
edimiento especifico del presente ordenam/ento Y cuando

orresponda, el supuesto normative que expresamente le otorga ef

sardcter de informacion reservada;

Se debers motivar Ia clasificacion, sefalando las circunstancias de

modo, tiempo y lugar que acredite el vinculo entre la difusidn de la

informacion y la afectacion al interés publico o a la seguridad
nacional:

. Se deberén precisar las razones objetivas por las que la apertura de
fa informacion generaria un riesgo de perjuicio real, demostrable e
identificable al interés juridico tutelado de que se trate;

V. Medliante una ponderacién entre la medida restrictiva y el derecho
de acceso a la informacion, debers justificar y probar objetivarmente
medjante los elementos sefialaclos en la fraccion anterior, que /a
publicidad de la informacicn solicitada generaria un riesgo de
perjuicio que supera al interés publico de que la informacion se
difunda;

V. Deberdn elegir y justificar la opcion de excepcién al derecho de
acceso a la informacion que menos lo restrinja y que sea adecuada v
proporcional para evitar el perjuicio al interés publico, evitando

siempre que sea posible Ja reserva absoluta de documentos o
expedientes; y
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VI En los casos en que se determine la clasificacién total de Ja
informacion, se deberdn especificar en la prueba de dado, con la
mayor claridad y precision posible, los aspectos relevantes de /a
informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de
brindar certeza al solicitante,

Trigésimo cuarto. £/ periodo maximo por el que podria reservarse Ja
informacion serd de cinco arios. El periodo de reserva corrers a partir de [a
fecha en que por primera vez el Comité de Transparencia confirme la
clasificacion respectiva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que el plazo de reserva sea e/
estrictamente necesario para proteger la informacién mientras subsistan
las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés
publico protegido.

Asimismo, deberdn sefialar las razones por las cuales se establecis ef plazo
de reserva determinado, mismas que deberdn estar relacionadas %
sustentadas en la prueba de dafio.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un perfodo
de cinco afios adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las
causas que dieron origen a su clasificacién.

En los articulos antes citados de las distintas normatividades, refiere
gue el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar informacion
que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque
estos fas generaron o la poseen en atencién a sus funciones, por lo gue se
le considera un bien comun de dominio publico, toda vez gue al tratarse
de actos o acciones ejercidas por un servidor publico, éste lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos y debe ser
accesible a cualquier persona, ya sea que los particulares la puedan
consultar por encontrarse publicada en cualquier medio de difusidn o
porgue la requieren a través de una solicitud de acceso a la informacioén,
siempre y cuando no encuadre en una de las excepciones contempladas

por la ley.

Esto, en el acceso a la informacion se traduce a gue los documentos,
datos y respuestas que proporcionen, deben ser veraces, entregados
completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias en la
atencion, ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo

establecido por las normas que los regulan, priorizando la mayor y mas

facil divulgacién.
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Se debe tomar en cuenta que toda la informacién que se encuentre
en los archivos del sujeto obligado, ya sea porque, en atencién a sus
atribuciones, fue generada por el mismo, obtenida, adquirida,
transformada o por cualguier circunstancia la posee, siempre serd
plblica a menos que se encuentre contemplada dentro de las hipdtesis
que limitan el derecho de acceso a la informacién, que se refieren a la

clasificacion en sus tres vertientes, ya sea por reserva, confidencial o

sensible.

Para mayor entendimiento, la clasificacién de informacién es el

proceso que realizan los sujetos obligados a fin de poder establecer que

cuando'en ella se haya realizado el estudio profundo de la informacién

aplicando como lo sefiala la ley, una prueba de dafo que justifigue su

clasificacioén.

Por su parte, el maximo tribunal del pafs ha establecido

Jjurisprudencia respecto a que debe entenderse por FUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, en los siguientes términos:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de /a
Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que

ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
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segundo, que deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para fa emision del acto; siendo necesario, ademds, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, es

decir, que en el caso concreto se configuren las hipétesis normativas,”

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacion cuando
se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida motivacién
cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que tomd en

cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacion implica que, el acto

de autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos aplicables sé_

expliguen claramente por que a través de la utilizacién de la norma se emitié’j '

el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada o vulnerada en su

derecho pueda impugnar la decision, permitiéndole una real y autentica

defensa.

En cuanto a la Prueba de Dafio, es un mecanismo para hacer
legitima la reserva de informacién, solo en casos especificos, vy
estandarizando dicha decisidon con pardmetros objetivos. Esto se trata de
la realizacién de una ponderacion para decidir si se reserva o publica
cierta informacién, tras la vaioracién de su publicacidn, en términos del
beneficio que representa para el interés publico, frente al costo que

significaria afectar otros intereses de igual valor.

Sirve de sustento respecto de la prueba de dafio la siguiente tesis
emitida por el Poder Judicial de ia Federacién, con los siguientes datos:
Decima Epoca; Registro: 2018460; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta; Tomo I, Noviembre de 2018: Materia(s):

Administrativa; Tesis: 1.100.A.79 A (10a.); Pagina: 2318; a la letra dice:

“.PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DE LOS MEDIOS DF PRUEBA
QUE EL SUIETO OBLIGADO APORTE. De acuerdo con el articulo 104
de la_Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, y con los lineamientos segundo, fraccion Xl y trigésimo
tercero, de los Lineamientos generales en materia de clasificacion 3%
desclasificacion de la informacidn, asi como para la elaboracién de
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versiones publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de
la Federacion e/ 15 de abril de 2016, la prueba de darfio es /a
argumentacion fundada y motivada que deben realizar los sujetos
obligados para acreditar que la divulgacion de la informacion
lesiona un interés juridicamente protegido y que el dafo que
puede producir es mayor que el interés de conocer ésta. Para tal
efecto, disponen que en la clasificacion de la informacién publica
(como reservada o confidencial), debe justificarse que su
divulgacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al interés publico o a la segquridad
nacional; que ese riesgo supera ef interés publico general de que se
difunda, y, que la [imitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo
d,fspon/b/e para ewl‘ar ef perjwc:/o Asf la prueba de dafio esz‘a fece

constreriido al ambito argumentar/vo /
danfio no depende de los med/os de bru

Bajo estas condiciongsy 3l a i1 las actuaciones del expediente en
' : sU literalidad, resulta evidente para este
obligado pasé por alto el contenido de los

afifes transcritos, sin realizar el procedimiento

: ento reservar la informacion que fue requerida, proporcionando
un acta emitida por el Comité de Transparencia la cual no cumple con los

requisitos establecidos en Iz normatividad antes mencionada.

Ahora bien, respecto a la PRUEBA DE DANO que refieren los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y Desclasificacion de

la Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, se

concreta a;

» Fundar la clasificacién, con la fraccién que contiene la hipdtesis a
utilizar de la Ley con lo que refiere el Lineamiento respectivo.
» Motivar (Desarrollo l6gico juridico del articulo que respalda la

decision de considerar la clasificacién de la informacién como
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reservada, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
que acrediten el vinculo entre la difusion de la informacién v la
afectacion al interés publico).

> Precisar las razones objetivas, por las que se considera aue la
apertura de informacién generaria un riesgo real, demostrable e
identificable al interés juridico de que se trate.

> Realizar una PONDERACION entre la medida restrictiva y el
derecho de acceso a la informacién donde el sujeto obligado
deberd JUSTIFICAR y PROBAR objetivamente, con las razones
expuestas del porqué considera que la informacién solicitada
generaria un perjuicio que supera el INTERES PUBLICO de gue la
informacion se difunda.

> Debera elegir una opcion a la excepcidn al derecho de acceso a la_
informacion que menos restrinja y que sea adecuada y

proporcional para evitar el perjuicio af interés publico.

» Tratandose de las determinaciones de clasificacién absoluta dela = 7

informacién, el sujeto obligado debe sefalar con claridad y
precisién en la PRUEBA DE DANO los aspectos relevantes de la

informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de

brindar certeza al solicitante.

Entendiendo asi, que para la aplicacién de reserva de informacion
solicitada se debe encuadrar en alguna de las causales expresas en |a ley
de Transparencia y Acceso a la informacién PUblica del Estado de
Tamaulipas en su numeral 117 y 118, como también que los Sujetos
Obligados acrediten que la divulgacién de la informacién lesiona un
interés juridicamente protegido y que el dafio que puede producir es
mayor que el interés de conocer ésta y justificar que su divulgacion

representa un gran impacto significativo al interés publico o a la

seguridad nacional.

Expuesto lo anterior, es importante primeramente analizar el Acta
de Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud y Servicios de

Salud del Estado de Tamaulipas, la cual se inserta a continuacidn:
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Secretariy de Saled y Direccidn
g; ;’ :I 'f.r:::?’sem B g chotad Yecters, Tammitps, 3 22 3 Febrars de 2 3 veinSkusie, fonds 45 ity
. dﬁeﬁ Tp2s. ot bewas, 3@ reveid oy s 6w gee ccupe B Unidad de Tanspacench y de Arceio ala
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------ . Infarmaclan Pdblica, . wreerantes del caminde '

Stiplente ol Presidentes lizerdado Reyaalss Enrkaus Gt Zisdse
Seertady: Contedora Publica Yarvtzed Cirderas Martiner
Vorak Doctor Herachs Oanr Sl Qrozse

3. Lista e Asistentloy vereacidn del quérum.

L Aprokaciie def orden del dir .

3. Dictarsimran sebee Iy sofcitvd reakisacy vis Phamisrny Nadom! de Tomparraes
£ TESPATED 3 18 Rl ALe

K| Dizde Hrdefolin
Formutacidn
1 [ 2302004 | 28N51IIEAN00RL

# Asmitas Geagrales

Miseno que se dpuba par ynumimidad paros wtegeantes Sel envid da Sranipamnea y
proceded s (o Setwtrelin oo of orfm del dia.

Alpnts n lo 2sieserion e grantes 8o Com Rt sulneisin ineiie  devarrcie det s,

b vt Ug asiztenda y verdenciin del pudmim. S vt coe qiEsd Lorpootadala
aFstentis de Iob Imegraxies fol Comiid de Thaasuercis, Tu deGetany decled 1
esntencls 84 qudnurt Jegal pava selonar,

|, lettury v en f4 ¢354, dprobacidn del orden d4 di, mimo gue
marifiestin sy integrantes del Comdtd que toda verque va < de s conssimiente
ApteebInpor unanimidad para su detarradls, i

n, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas, en su

numeral quincuagésimo primero, establece los requisitos que deben
contener.

En relacidon a elio se analizaran las deficiencias en el acta
proporcionada por el sujeto obligado:
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Solo proporciono la fecha, omitié el
numero de sesion.

Fraccion |, El nimero de sesién y
fecha Es de mencionar gue existe
discrepancia en las fechas de
celebracion y de reunion.

Fraccion Il. El nombre del drea que | No se logra percibir que ares
solicito |a clasificacién de informacion. | solicite  la  clasificacién  de Ia

informacion.
Fraccion Ill. Fundamentacién legal v | No se encuentra
motivacién correspondiente. fundamentacidén y motivacidén

dentro del acta presentada.
Fraccion  IV.  La  resolucion o | El sujeto obligado si cumple al

resoluciones aprobadas; y anexar la misma a la respuesta
' emitida.

Fraccion V. La rdbrica o firma digital |El  Acta de Comité de

de cada integrante del Comité de Transparencia presentada,

Transparencia. carece de la rdbrica o firma de

los integrantes.

Ahora bien, se analizard la deficiencia de la resolucidn ndmero
005/2024, de fecha veintidds de febrero del dos mil veinticuatro, haciendo
hincapié en que los nimeros de las resolucién no coinciden ya gque de
manera escrita sefala ser la nUmero UNO y de manera numérica sefiala
(005/2024), asi mismo en el apartado de “Asunto” seRala ser |a
“Resolucién N° 006/2024”"

RESORUCION NITMERO UND [005/2024).

Asuntol Resotuclon N*,

Q062024 del Comité da VISYO,.- Bn Ciudad Victeria, Temaulipas, 2 veintidds de fobrara del dos mil

Transparencia. veinticuatro, el estado que pguarda % Selicitud g Inforrmvacisn
280517224000081 interpuesta ante esle Q.00 Serviclos de Salud de

Seeretarla de Salud v Tamaulipss, se procede a dictar resoiucién con base en jos sigulentos:

Dlraceldn  General  dol

Q0. Servicios de Salud
- deTamaulipas, RESULTADODS:
. Birecclén luridica;
© Transparencia ¥ Arreso
© taInformacién Piblica,

Primere.- Qua el dia dicclséls de febrero del dos mil veinticuatro, Tug
tormulada a través de la Plataforma Naclonal de Transparancia, 1a sofichud
dirlglda a Is Unldad de Tramsparencia dol 0.P.0 Serviclos de Salud de
Yamaulipas, por el selicitante Luls Marip Martinez Zubla,

La solicitud de inérito consiste en o siguiente:

Derdvads del cant da pr 160 def servicls fntegral de fab lotlintco eon cquipe
a0 romodale, con numers AITISARTDITZOCIVIONNII0I,  que celabiamn gue
<elebraron por uma pante ¢t Geganismo POYKEo Doscontrathady *Sendioer da Sotud de
Tamsulipa®, representado por ol R Yictor fosd Glrdn Dimas, an su tardder de
apadeiada tegsl, deaoraineds *n? prgankmo” v por In olea "PCIRA, 54, DE Y,
repretemada legatmente por por et €. Heaor Alafandra Castrn Marquar, en st carfeter
Se Apsderade Legal. ¢n ol qua se pactd que i ornpresxy o chbgs 3 flavar a cabo ol
#ervicdo integral o ertedios da fiberatorn con wquipo da cmadaty park las Sleoraas
unidadh ftax g comnpeenden a5 fa de Salud, Stado ports Sub

e Cafidad y Aterstin Medics Espedstlyads, de pengientys del Organisme pactando le
cantidad de pago de $3G7SODANN.00 (TRENTA Y $E1S MILLOKES CUINIENTOS BIL PESOS
027500 LM, ): mirmo que no ha xida Tiquldadn en ne totalida d, quedanda un saldg
peddivnta de $3°033,000.00 [TRES MILLONES CUARINTA Y TRIS I BPESOS feoditrag MK
s tas refesldos gastos Fnanderor yio Imeresen

Ef mtsmo establedn que axte aorvidio serd con cargo o1 recuny TONV 2015 LONVIRIDS
2041, AREX

FUNDIONAL CHID-OFLENT ADILIMISTRACION CENTAAL, RECURSD STG_FOI0IS SEGURD
POFULAR, AREA FUNCIONAL SSGOUM GTO, OF. BE UNIDADES MID. Dal cusban ehertuars
¢l pago de dicha Inttremento oo Lal sentide, folicto de maners stemta jarespuesta d las
siguleater greguntos: L Jlednto 52 pepd oo vitud de fa sjecodén dal tontrato
EST/SAFIOITIOLIVICON2015F 2. iCndnto to is debe o by rmprasa BIGIPA, L&, DE ©W,
#n k% Meeuclda dal conteata ESYSSAEIDITINCIVIONNII0IAT 2. Dt periupuasto
desigmada, $Ouinty ye g2114 ¥ cuants no sa hy PIRMEOE e S

CATe, ndmers, Celoeia y TP, 5000
Tedeplda o Muniea, Edzdn
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Ratieula 310 1. Poded Clasificarse coms Informackin RESERVADA aquell
cuya publizacidn:

Por is que estando uf ]35 casay, se procede a 2mitir fa resplucsdn bajn 2
tenor de ks siguignas:

CONSIDERANDOS,

PRIMERD.+ £ Comité de Transparencis del 0.0, Servicios de Safud de
Tamavlipss, es competents para confirmar, modificar ¥ sevorar fas
determipaciones que on materks de ampiacisn del piao de respuests,
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De acuerdo al considerando
TERCERO, de Ila Resolucién
Fraccién i Los motivos y | nUmero uno, fue la Unidad de
razonamientos que sustenten la | Transparencia quien confirmo la
confirmacién o meodificacién de la | clasificacidn de la informacion.,

prueba de darfo.

Ahora bien, en el considerando
CUARTOQ, el Comité de
Transparencia, solo confirmo |a
clasificacidn de la informacién
como RESERVADA, sin sefalar
los motivos y razonamientos que
sustente dicha determinacién.

Fraccion Il Descripcion de las partes o
secciones reservadas, en caso de | No se sefiala si la clasificacién se
clasificacién parcial. hizo de manera completa o
parcial.

Fraccion Il El periodo por el que
mantendra su clasificacion y fecha de | No se establece en la resolucién.
expiracion; y

Fraccion V. El nombre del titular y
area encargada de realizar la versién | No se establece en la resolucion.
publica del documento, en su caso.
En los casos en que se clasifique la
informacién como reservada siempre | No se establece en |la resolucién.
se entregara o anexard la prueba de
dafio con la respuesta al solicitante.

Expuesto lo anterior y analizado por esta ponencia se concluye gue el
sujeto obligado no cumple con los preceptos citados tanto en la Ley de la
Materia como de los Lineamientos Generales de Clasificacion \%
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Plblicas, en la clasificacién de la informacién como reservada,

debido a gue solo invoca los articulos 110 y 117 de la Ley de Transparencia
focal.
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Asf como tampoco realizéd un andlisis de la causal aplicable
establecida en el articulo 117 vinculdndola con el Lineamiento especifico
en mencion, NO sefiala las circunstancias de modo, tiempo vy lugar que
acrediten el vinculo entre la difusidn de la informacién vy ia afectacién al
interés plblico o la seguﬁdad nacional, precisando las razones objetivas
por las que generaria un riesgo de perjuicio real y demostrable que
supere el interés publico de que la informacién sea difundida, esto

mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Por [o tanto del analisis realizado por esta ponencia se tiene que el

: _--siujeto obligado omitié atender a cabalidad lo requerido por el particular,

Estado.

En consecuencgigi. e

1, fraccién Ill, de la Ley de

debido aique, si bien es cierto, el sujeto obligado otorga una respuesta, la

misma debe ser emitida bajo los principios de exhaustividad y certeza.

Por lo tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutiva de este fallo, se requerirad a la Secretaria de Salud v Servicios de
Salud del Estado de Taméuiipas, para gue dentro de los diez dias habiles
siguientes en que sea notificado de la presente resolucién proporcioné al
particular, a través de correo electrénico proporcionado en su

interposicién del medid de defensa, girando copia de ello al correo

electrénico de este Instituto

secretariagjecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha agotado
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el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la

que actue en los siguientes términos:

a. Proporcione la informacién requerida por el particular relativa a:

|. “Derivado del contrato de prestacion del servicio integral de
laboratorio clinico con equipo en comodato, con numero
SST/BAF7DI77DC7V7009/2019...
I Cudnto se pagé en virtud de la ejecucién del contrato
SST/SAF7DI77DC7VZ009/20197
2 Cudnto se le debe a la empresa DICIPA, SA DE CV. en /a
gfecucion del contrato SST/SAF7DI77DCVZ009/20197
3. Del presupuesto designado, ;Cudnto se gasté y cuanto no se ha

pagado?” (Sic)

b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos que marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicidn del particular el resuitado de lo anterior.

c. Dentro de los mismos diez dfas, se deberd informar a este
Organismo garante sobre el cumplimiento de Ia presente
resolucién, adjuntando a dicho informe los documentos gue

acrediten la entrega total de la informacién solicitada.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucién dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en
términos del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el
Estado.

Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resclucién.

QUINTO. Versién PuUblica. Con fundamento en los articulos 67,
fraccidn XXXVl y 75, fraccion 1, de |a Ley de Transparencia y Acceso 3 la
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Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
Organismo de Transparencia se hardn publicas, asegurandose en todo
momento que la informacidn reservada, confidencial o sensible se
mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique en
el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, debera hacerse en formato de versién pablica, en el que
se- teste o tache toda aquella informacidn que constituya un dato
pefsonal, cuya publicacién estad prohibida si no ha mediado autorizacién

exbresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como lo
im{ponen los articulos 3, fraccién XXXVI; 110, fraccién Ii; 113, de la Ley de

'Trénsparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas y CapituloiX de

los Lineamientos generales en materia de clasificacién yidesc

de la informacién.

Por lo anteriormente expuesto y

motivaé:énaen la respuesta resulta fundado, segin lo dispuesto en el

considefando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccién
Hl, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pudblica del
Estado de Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta otorgada en
fecha veintidés de febrero del dos mil veinticuatro, otorgada por la
Secretaria de Salud y Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas, de
conformidad con lo expuesto en el considerando CUARTO del fallo en
comento, a fin de gue proporcione dentro de los diez dias habiles
siguientes en que sea notificado de la presente resolucidén, al correo

electronico del recurrente, girando copia de ello al correo electrénico de
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este Instituto secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez

que ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una

respuesta en la gue actle en los siguientes términos:

a. Proporcione a la particular la informacién requerida relativa a:

I. “Derivado del contrato de prestacion del servicio integral de
laboratorio clinico con equipo en comodato, con numero
SST/SAF7DI77DC7V700%/2079..

. Cudnto se pagd en virtud de la ejecucién del contrato
SST/SAF7DI77DC7V7009/2019?
2. Cuanto se le debe a la empresa DICIPA, SA. DE CV. en /a
ejecucién del contrato SST/SAF7DI77DCIVI00Y/20197 E

3. Del presupuesto designado, cCudnto se gasté y cuanto nose |

ha pagado?” (Sic)
b. Todo lo anterior, apegdndose a los procedimientos que marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resuitado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, y 179 de |la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
que en el mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento,
adjuntando a dicho informe los documentos que acrediten la entrega

total de la informacidén solicitada.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo
ordenado, este Instituto actuard en términos del Titulo Noveno, Capitulo
Ity Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica vigente en el Estado.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucion
dentro del término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en
términos del Titulo Noveno, Capitulo Il v Titulo Décimo de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado,
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posibilitando asi la imposicién de medidas de apremio, mismas que

pueden consistir en la aplicacidén de una amonestacién pdblica hasta una

multa, equivalente a ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el tiempo en que se
cometa la infraccién, (que va desde $16,285.50 {dieciséis mil doscientos
ochenta y cinco pesos 50100 m.n.), hasta $217.140.00 (doscientos
diecisiete mil ciento cuarenta pesos 00/100 m.n.), lo anterior con
fundamento en los articulos 33, fraccidn V, 101183 y 187, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas.

Informacion y Proteccion de Datos, asi como en el Poder Judicial de Ia

Federacion, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del Estado de

Tamaulipas.

OCTAVO.-- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,
de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo
ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el

Pleno de este organismo garante.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla y los licenciados Rosalba Ivette Robinson Terdn y Luis
Adrian Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacion y de Proteccidn de Datos Personales del estado
de Tamaulipas, siendo presidente y ponente la primera de los
nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sanchez Lara, Secretaria
Ejecutiva, mediante designacion de Acuerde AP-14-11-2023, aprobado en
fecha treinta y uno de rhayo del dos mil veintitrés e iniciando funciones a
partir de fecha primero de junio del dos mil veintitrés, en términos del
articulo 33, numeral 1, fraccién XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Publica de Tamaulipas, del Instituto de Transparencia y

Acceso a la informacidn de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla
Comisionada Presidente

Lic. Ro Ivette Robinson Teran Lic. Luis Adrian 'é’r;{cij‘/o/ia/ﬁgd'

Comisionada Comisionad

Sicly-S3neHertars:

, L. Secretaria Ejecutiva
HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DICTADA DENTRO TJEL RECURSG BE REVISION RRAOT7/2024
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