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Victoria, Tamaulipas, a veintiséis de junio del dos mii veinticuatro.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RRAI/124/2024,
formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacidén con nimero de folio
280517224000092 presentada ante la Secretaria de Salud y Servicios de
Salud del Estado de Tamauﬁpas,_ se procede a dictar resolucion con base

en los siguientes:

ANTECEDENTES:

traves!__d__e; la Plataforma
 salud vy Servicios
identificada con’

lo siguiente

AL CONTRATO N° SAF/DRM/082/2017 DE LA PRESTACION
SERVICIO INTEGRAL DE ESTUDIOS DE LABORATORIO CLINICO,
PARA DIVERSAS UNIDADES MEDICAS DEL ESTADO QUE CELEBRAN,
POR UNA PARTE, EL QORGCANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADQC,
SERVICIOS DE SALUD DE TAMAULIPAS, REPRESENTANDQ ESTE ACTO
POT RL C, LIC VICTIR JOSE GIRON DIMAS EN SU CARACTER DE
APODERADO LEGAL, ASISTIDO POR EL C. C.P. JESUS SALVADOR ARVIZU
VARGAS SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, A
QUIENES SE LES DENOMINARA "EL ORCANISMO” Y POR [A OTRA
PARTE, LA C. MARIA AZUCENA LIZARRAGA CASTRO EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DICIPA SA. DE CV, A
QUIEN SE LE DENOMINA EL PRESTADOR EN EL QUE SE ACORDO LA
CONTRATACION DIRECTA CON EL PRESTADOR PARA QUE REALICE EL
SERVICIO INTEGRAL DE ESTUDIOS DE LABORATORIO CLINICO, PARA
DIVERSAS UNIDADES MEDICAS DEL ESTADO, PACTANDO EN UN
CONTRATO ABIERTO ‘LA CANTIDAD MINIMA DE  $40,000,000.00
(CUARENTA MILLONES DE PESOS 00/100 MN. Y HASTA POR UN
IMPORTE MAXIMO DE $100°000,000.00 (CIEN MILLONES DE PESQOS
00/100 M.N,) IVA INCLUIDO. MISMO QUE NO HA SIDO PAGADO EN SU
TOTALIDAD QUEDANDO UN SALDO PENDIENTE DE $10°316,902.54 (DIEZ
MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS DOS PESOS
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54/100 M.N.), MAS LOS GASTOS FINANCIEROS Y/O INTERESES QUE SE
GENEREN CON MOTIVO DE LA MORA DEL PAGO. MISMO QUE DERIBA
DEL ACUERDO EMITIDO EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
MEDIANTE OFICIO N° CCYOR/065/2017, DEL COMITE DE COMPRAS YV
OPERACIONES PATRIMONIALES DEL SECTOR SALUD, CELEBRADA CON
FECHA 20 DE FEBRERO DE 2017, REFERENTE AL SERVICIO INTEGRAL
DE LABORATORIO Y ANALISIS CLINICOS, EN EL CUAL INCLUYEN
INSUMOS. EN TAL SENTIDO, SOLICITO DE MANERA ATENTA LA
RESPUESTA A LAS SIGUIENTES PREGUNTAS:

1. ¢CUANTO SE PAGO EN VIRTUD DE LA EJECUCION DEL CONTRATO
SAFH/DRM/082/2017

2. ¢CUANTO SE LE DEBE A LA EMPRESA DICIPA, S.A DE CV EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO SAF/DRM/082/20177

3. DEL PRESUPUESTO DESIGNADO, ; CUANTO SE GASTO Y CUANTO NO
SE HA PAGADO?” (Sic)

SEGUNDO. Contestacion de la solicitud de informacién. En fecha
primerc de marzo del aflo en curso, el sujeto obligado emitid una
respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante

diversos documentos con los cual reserva la informacién solicitada.

TERCERO. Presentacién del recurso de revisidén. Inconfor
catorce de marzo del dos mil veinticuatro, e particular acudié

Organismo garante a interponer recurso de revisidn a través

Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando lo siguiente:

“..en este momento y por ser ef romento procesal oportuno, impugno la
clasificacion realizada por la Unidad de Transparencia, asf como la
indebida confirmacidn realizada por ef Comité..”

CUARTQO. Tramitacién del recurso de revision:

a) Turno del recurso de revision. En fecha quince de marzo del
dos mil veinticuatro, se ordend su ingreso estadistico, el cual
le correspondié conocer a ésta ponencia para su analisis bajo
la luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia Y Acceso a la

Informacién Pdblica del Estado de Tamaulipas.

b} Admision del recurso de revision. En fecha diecinueve de
marzo del dos mil veinticuatro, se admitié a tramite el
presente medio de impugnacién, v se declaré abijerto el
periodo de aiegatos, a fin de que dentro del término de siete

dias habiles, contados a partir del siguiente en que fuera
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notificado el proveido en mencidén, las partes manifestaran lo

gue a su derecho conviniera.

c) Notificacidon al sujeto obligado y particular. En fecha
diecinueve de marzo del dos mil veinticuatro, ambas partes
fueron notificadas de la apertura del periodo de alegatos a fin

de que manifestaran lo gue a su derecho conviniera.

d) Cierre de Instruccion. Consecuentemente el tres de abril del

dos mil veinticuatro, con fundamento en el articulo 168,

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. Ei Pleno del Instituto de Transparéncia, de
Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revision, de conforrﬁidad con lo ordenado por el articulo 6° apartado
A, fraccidn IV, de la Constitucion Politica de los | Eétados Unidos
Mexicanos; de acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccidn 11, 150
fracciones | y I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Publica, 17 fraccidn V de la Constitucidon Politica del Estado
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de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDQ. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo al
analisis de fondo de los argumentos formulados en el medic de
impughacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revisién,
por tratarse de una cuestiéon de orden publico y estudio preferente
atento a lo estabiecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial
de la Federacién, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro:
164587, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta: Tomo XXX,
Mayo de 2010; Materia{s). Comun ; Tesis: 1.70.P13 K; Pagina: 1947; que a la

letra dice:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. [ AS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA [A PARTE

- RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, dltimo pérrafo, 74, fraccion 11
¥ 91 fraccicn I, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento,
incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre e/ juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate de /a parte
respecto de la cual no proceda /a suplencia de Ia queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi toda ver que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el pérrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Ultimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia ..y esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legisiador no sujeté dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revisicn para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a
cabo o alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacién que Ia citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficien te, lo gque
es un tema djstinto relativo al fondo del asunto.” (Sic)

Dicho criterio estabiece que antes de iniciar el estudio de fondo de
un asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, lo invoguen o no las

partes, por ser una cuestidén de orden publico.
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TERCERQ. Causales de Improcedencia. Por cuestién de método, previo
al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tarhaulipas,

gue contiene las hipétesi.é de improcedencia siguientes:

“Articulo 173
El recurso serd desechado por improcedente cuando:

- Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo est
articulo 158 de la presente Ley;
.- Se esté tramitando, ante el Poder Judicial, algtin
defensa interpuesto por el recurrente;

IIl.- No actualice alguno de los supuestos p
presefite Ley;
V.- No se haya desahogado la prevenci
en el articulo 161de la presente Ley;
V.- Se impugne la veracidad de
Vi.- Se trate de una consul
Vil- El recurrente
tnicamente respe

d en el recurso de revision,
enidos.” (Sic)

50 de revisidn que nos ocupa fue presentado en tiempo vy

f ma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158 de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado

de Tamaulipas.

Il. Litispendencia y

Por otra parte, esté Instituto no tiene conocimiénté de la existencia
de algin recurso o medio de defensa en trémite ante los tribunales
del Poder Judicial Federal presentado por la perSona recurrente,

razén por la cual la hipdtesis prevista en la fraccidn 1l del precepto

legal en cuestidn no cobra vigencia.

Ill. Acto controvertido
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De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se
advierte que la controversia en el presente medio de impugnacién
consiste en la clasificacién de la informacion y la falta, deficiencia o
insuficiencia de la fundamentacidn por lo que se actualiza la causal
de procedencia del recurso de revisién, prevista en el articulo 159,

fracciones | y Xill de la Ley local de la materia.

IV. Prevencion
Asimismo, es de sefialar que, dado que el recurso de revisidn

interpuesto por la persona recurrente cumplid con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona
recurrente en su recurso de revision, no se desprende que haya

impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el [

sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipétesis de
improcedencia establecida en la fraccién V del articulo 173 en |

analisis.

VI. Consulta :

Asimismo, de la revision al recurso de revisidn interpuesto por la
persona recurrente, no se considera que la pretensidn estribe en
una consuita, por lo gue no se actualiza la causal de imprdcedencia

prevista en la fraccion VI del articulo en cuestién.

VIl. Ampliacién

Finalmente, del contraste de la solicitud de informacién de la
persona recurrente con el recurso de revisién que fue interpuesto
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, este
Instituto no advierte que la perscna recurrente haya ampliado los

términos de su solicitud de acceso original.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se

actualiza alguna causal de sobreseimiento.
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Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de

Transparencia y Acceso a.la informacion Puablica del Estado de Tamaulipas,

se preveé:

ARTICULO 174.

El recurso serd sobreseido, en todo o en parte cuando, una vez
admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

.- El recurrente se desista;

/.- El recurrente fallezca;

.- Ef Sufeto Obligado responsable del acto lo modifique o revoque, de
tal manera que el recurso de revisién quede sin materia; y

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en fos términos del presente Capitulo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran. en el
expediente, no se desprende gue el recurrente se |

recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causa

Ahora bien, en razén a la supEenua

'1_63 dela Leyde Transparenc:a vigen

o enla respuesta " (Sic, em‘as;s propio}

De la revisién a los autos que conforman el expediente en estudio, se
advierte que el tema sobre el cual este Organo Garante se pronunciara sera

determinar si la respuesta proporcionada por el sujeto obligado trasgrede el

derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al fondo

del presente asunto.
CUARTO. Estudio del asunto. Una vez realizado e| estudio de las

constancias que integran el expediente en gue se actda, se procede al

anélisis de la solicitud de informacién que reclamo el recurrente al sujeto
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obligado y las manifestaciones realizadas por el particular en su escrito

de recurso.

En el caso concreto, se tiene que el particular, manifestd haber
realizado una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia a la Secretaria de Salud y Servicios de Salud del Estado
de Tamaulipas, a la que se le asighd el nimero de folio 280517224000092

COMOo se muestra a continuacién:

a) Solicitud de Informacion:

L Cudnto se pagd en virtud de la efecucién del contrato
SAF/DRM/0O82/2017.

Z Cudnto se le debe a la empresa DICIPA, SA DFE CV. en la efecucion del
contrato SAF/DRM/08Z/2077.

3. Del presupuesto designado, ;Cudnto se gastd y cuanto no se ha.

pagado?

b} Contestacién de la solicitud. En fecha primero de marzo del dos mli e

veinticuatro, el sujeto obligado emitié una respuesta a través de la

Plataforma Nacional de Transparencia, mediante diversos oficios, o6

cuales se describen a continuacién:

# Oficio nUmero  SST/DITyAIP/DCCyA/1014/2024, de fecha
veintisiete de febrero del dos mil veinticuatro, suscrito por la Jefa
de Departamento de lo Consultivo, Contencioso y
Administrativo, dirigido a la Directora Juridica, Transparencia y
Acceso a la Informacidn Publica de la Secretaria de Salud y del
P.P.D. Servicios de Salud de Tamaulipas, en el cual informan que
en relacion al contrato nimero SAF/DRM/082/2017, manifiesta
que se encuentra en un procedimiento administrativo.

4 Acuerdo de fecha veintisiete de febrero del dos mil veinticuatro,
dirigido al Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud de
Tamaulipas, dirigido por la Titular de la Unidad de Transparencia
del ente recurrido, en el que solicita la clasificacién de la
informacién como reservada, esto con fundamento en los

articulos 110 y 117 de la Ley de la materia.
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# Acta de Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud y
Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas, en donde
manifiesta que del andlisis de la cEasiﬂcadén de la informaciony
fa cual fue formulada por la Unidad de Transparencia, se
confirma la clasificacién de informaciéon como reservada.

<+ Resolucién ndmero 007/2024, donde clasifican la informacién

como reservada.

c} Agravio. Inconforme por la respuesta por parte del sujeto obligado,
el particular acudid mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia a interponer recurso de revisidn, invocando como

agravios la clasificacion de la informacién vy

fundamentacién y motivacién en la respuesta.

documentos base del presente procedimiento.

Expuestas las posturas de las partes, este drgano garante procede al
analisis de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del

presente recurso de revision.

Con base a los antecedentes expuestos y de las constancias que
obran en autos, se determina REVOCAR |a respuesta del Sujeto Obligado,

lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.
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En primera instancia es imprescindible establecer lo que la
regulacion establece respecto al derecho de acceso a la informacion, por
ello, en primer lugar, vamos a revisar lo gque mandata la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

YARTICULO 6. La manifestacicn de las ideas no sers objeto de ninguna
inquisicidn judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogue algun delito,
o perturbe el orden ptiblico; el derecho de réplica serd ejercido en los
términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion sers
garantizado por ef Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural ¥
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualguier medio de expresion.

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, fa
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes princivios y bases:

l. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo v Judicial
organos autonomos, particdos politicos, fideicomisos y fondos publicos, :
asl como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Vi
gferza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el dmbito |
federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequriclad nacional en
los términos que fijen las leyes. En la interpretacidn de este derecho
deberd prevalecer el principic de méxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del efercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinard los
supuestos especificos bagjo los cuales procedersd la declaracicn de
inexistencia de la informacion.

:
Lr-k

. Toda persona, sin necesidad de acreditar interds alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a /a -informacion publica, a sus
datos personales o a /a rectificacidn de éstos...” {Sic)

Del precepto constitucional invocado, se desprende gue toda
persona tiene derecho al libre accesoe a informacién plural Yy oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole por

cualguier medio de expresidon; este derecho sera garantizado por el
Estado.

Asimismo, para el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacion,
se considerard gue toda la informacidn en posesion de cualguier
autoridad, entidad, dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo 'y Judicial, organos auténomos, partidos poiliticos,

fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica,
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morat o sindicato que reciba vy ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal v municipal, es publica vy sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

De esta forma, en la interpretacién del derecho de acceso a la
informacion deberd prevalecer el principic de maxima publicidad, por
consiguiente, toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacicn, tendré acceso gratuito a la informacion publica.

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acces

Informaciéon Publica establece:

solfcitar, investigar, difundir, buscar y recibir.

Toda /a informacion generada, obten,

accesible a cualquier
e establezcan en fla

fas leyes de flas Entidades
aplicable en sus respectivas
asificada excepcionalmente como
por razones de interés publico y seguridad
dispuestos por esta Ley.

Federativas y la}
competenciasy

13 Informacion publica generada, obtenida, adquirida,
‘0 en posesion de los suyjetos obfigados es publica y serd

acciones y esfuerzos disponibles en los términos y condiciones
quie establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de fas
Entidades Federativas, asi como dermds normas aplicables.

Articulo 13. En la generacion, publicacion y entrega de informacicn se
deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz,

oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a la
informacién de toda persona.

Los suyjetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacidn
generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier persona y se

procurard, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccicn a
lenguas indigenas.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones. ‘

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las

facultades, competencias y funciones que los ordenamientos Juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.
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En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcidn de Jas causas
que motiven la inexistencia.

Articulo 129. Los syjetos obligados deberén otorgar acceso a los
docurmentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre agueflos
formatos existentes, conforme a las caracterfsticas fisicas de /a
informacidn o def lugar donde se encuentre asf lo permita.

En el caso de que /la informacion solicitada consista en bases de datos
- se deberd privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos...” (Sic
Y énfasis propio)

En concatenacion con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas establece:

"ARTICULO 4.
1. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

2. Toda la informacion generada, obtenida, adqguirida, transformada o“;
en posesicn de los sujetos obligados es publica vy accesible a cualgquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en /a!
presente Ley, en Jos tratados internacionales de los que ef Estado ;
mexicano sea parte, la Ley General y la normatividad aplicable en sus :
respectivas competencias; sélo podré ser clasificada excepcionalmente 1

cormo reservada temporalmente por razones de interés publico, en fos |
teérminos dispuestos por esta Ley.

ARTICULO 9.

El Organismo garante regiré su funcionamiento de acuerdo a Jos
sigufentes principios:

.- Certeza {..);

/.- Eficacia {..);

.- Imparcialidad (..}, .

V.- Independencia [..);

Vi- Legalidad {.);

V- Maxima Publicidad {..);
Vil- Objetividad {..);

Vill.- Profesionalismo (.); y
IX- Transparencia {..).

ARTICULO 72,

L Toda /s informacicn publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera
accesible a cualquier persona, para lo que se deberin habilitar todos
fos mediios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos v
condiciones que establezca esta Ley, Ia Ley General, asi como demas
normas aplicables.

2. Se garantizard que dicha informacion:

l.- Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verificable yen
fenguaje sencillo;
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ARTICULO 77,

Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
efercicio de sus facultades, competencias o funciones.

ARTICULO 18, ‘

1 Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

2. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no
se hayan efercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las causas
que motiven la inexistencia.

ARTICULO 143,

I. Los syjetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en el formato en

ridicos otorgan a los sujetos obligados, asimismo en

caso de nip haberse ejercido o no sea posible proporcionar la informacidn,

se deberd motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la

clasificacion de informacidn, la inexistencia o en su caso la declaracién de

incompetencia.

Sin embargo, en caso de no existir las evidencias que demuestren
el desarrolio del procedimiento establecido en la reglamentacién en
comento, ho puede entonces tenerse la certeza de que la respuesta
recibida se sustente en archivos existentes, resguardados por las areas
competentes para su elaboracidn o administracién, de acuerdo a sus

funciones y competencias.
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Expuesto lo anterior se analizard lo requerido por el particular en su

solicitud de informacion con respecto a lo proporcionado por el sujeto

obligado.

De acuerdo con las constancias descritas se tiene que el sujeto
obligado proporciond diversos documentos en los cuales clasifica como
reservada la informacion solicitada, puesto que la misma forma parte de
un procedimiento administrativo con namero
SST/DITyAIP/DCCYA/PA/05/2023, iniciado con motivo de la solicitud de
pago derivada del contrato SAF/DRM/082/2017.

En relacion a lo expuesto en las constancias por el sujeto obligado,
debe tomarse en cuenta el marco normative relativo a la clasificacién de
la informacién como reservada, ya que el derecho de acceso a Ia
informacion puede verse limitado, sin embargo, éstos no puedeni "

¥
§

aplicarse de manera arbitraria o discrecional, sino que se requiere quel

encuentre una justificacion racional, en funcién del bien juridico que!
tiende a protegerse y el menoscabo del derecho de las personas a‘
acceder a la informacién publica. f |
De ahi que, se debe destacar que el procedimiento para llevar a
cabo la clasificacion de la informacién va sea como reservada o
confidencial, es una garantia a favor del solicitante de que efectivamente
se realizaron las gestiones previstas en la Ley de la materia, para arribar a
[a conclusién, conforme a derecho, debidamente fundada y motivada, de
que la informacién del interés del recurrente guarda ese caracter, siendo

de la siguiente forma:

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica

en sus articulos 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 109 M3, 114 y 115,
determina que:

Articulo 100. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los

supuestos de reserva o confidencialidad, de conformidad con jo dispuesto
en ef presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberdn
ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta
Leyy, en ningun caso, podrdn contravenirla.
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Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serdn los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con /o dispuesto en esta Ley, /a
Ley Federa/ V de las Entidades Federativas.

Articulo 101 Los Documentos clasificados como reservados serén publicos
cuando:

I Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
/. Expire el plazo de clasificacion;

Hll. Exista resolucion de una autoridad competente que determine que

existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion, o

V. El Comité de Transparencia considere pertinente la deéc/asﬁcacio’n, de
conformidad con lo sefialado en el presente Titulo.

Ley, podra permanecer con tal cardcter hasta por un
afios. £l periodo de reserva correrd a partir de la fecha e
documentao.

Excepcionalmente, los sujetos obligados,.c

pliar nuevamente el periodo de reserva de la informacion;
Transparencia respectivo deberd hacer la solicitud
corres, ,dfenre al orgam’smo garante compet’enfe debidamente

resérva, por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del
periodo.

Articulo 102. Cada Area del sujeto obligado elaborard un indice de los

Expedientes clasificados como reservados, por Area responsable de /a
informacion y tema.

El indice deberd elaborarse semestralmente y publicarse en Formatos
Abiertos al dia siguiente de su elaboracién. Dicho indice deberd indicar el
Area que generd la informacion, el nombre del Documento, si se trata de
una reserva completa o parcial, la fecha en que inicia y finaliza la reserva,
su justificacién, el plazo de reserva y, en su caso, las partes del Docurmento
que se reservan y si se encuentra en prorroga.

£n ningun caso el indice serd considerado como informacién reservada.
Articulo 103, En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por

actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia debera confirmar, modificar o revocar la decision.
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Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberdn sefialar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sufeto obligado a concluir que el caso particular
se afusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento. Ademds, el sujeto obligado debers en todo momento,
aplicar una prueba de dario.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de
clasificacion, deberd sefialarse el plazo al que estard sufeto /a reserva,

Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de darfio, ef suyjeto obligado
deberd justificar que:

L La divulgacion de la informacién representa un riesgo  real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico o a la sequridad nacional:

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interds
publico general de que se difunda, y

ll.La [limitacion se adecua al principio de proporcionalidad 1%

representa el medio menos restrictivo disponible para evitar el

perjuicio.

;

Articulo 105. Los sujetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva J}
limitada, las excepciones al derecho de acceso a la informacicn prevista en
el presente Titulo y deberén acreditar su procedencia,

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a /s

informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva

previstos, corresponderd a los sufetos obligados.

Articulo 106. La clasificacion de la informacion se llevars a cabo en ef
momento en que:

. Se reciba una solicitud de acceso a /a informacion;,
Il. Se determine mediante resolucion de autoridad competente, o

/Il.Se generen versiones publicas para dar cumplimiento & Jas
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Articulo 107. Los Documentos clasificados parcial o totalmente deberdn
llevar una leyenda que indique tal cardcter. la fecha de /a clasificacién, el
fundamento legal y; en su caso, el periodo de reserva.

Articulo 109. Los lineamientos generales que emita el Sistema Naciona/ en
materia de clasificacidon de la informacion reservada Y confidencial y, para

la elaboracion de versiones publicas, serén de observancia obligatoria para
Jos sujetos obligados. :

Articulo 711 Cuando un Documento contenga partes o© secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender
una solicitud de informacion, deberdn elaborar una Version Poblica en la
que se testen las partes. o secciones clasificadas, indicando su contenido
de manera genérica y fundando y motivando su clasificacion.

Articulo T12. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia
no podra omitirse en las versiones publicas.
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Articulo 13, Como informacion reservada podrd clasificarse aguella cuya
publicacion:

. Comprometa la seguridad nacional la seguridad publica o /a
defensa nacional y cuente con un propdsito genuino y un efecto
demostrable;

/.  Pueda menoscabar la conduccion de las negociaciones y relaciones
internacionales;

/. Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardgcter o ef
de confidencial por otro u ofros sujetos de derecho internacional,
excepto cuando se trate de violaciones graves de derechos

humanos o delitos de lesa humanidad de conform/dad con ef
derecho internacional;

V. Pueda afectar la efectivfdad de /as medfdas ado,otadas en relacion

financierc del pais; pueda poner en rfesgo la
instituciones financieras susceptibles de ser cons.
SJstemfco o del SIStema fmanaero del pars, ued

incrementar el costo de operacione
suyfetos obligados del sector ptiblica fe

V. Pueda poner en riesgo la vidl
fisica,

ertenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista
en parte del proceso deliberativo de /los servidores
licos, hasta en tanto no sea adoptada la decision definitiva, la
al debers estar documen tada;

IX. Obstruya los procedimientos para fincar respohsabilfdad a los

Servidores Publicos, en tanto no se haya dictado la resolucicn
administrativa,

X Afecte jos derechos del debido proceso;

XL Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos sequidos en forma de Juicio, en
tanto no hayan causado estado;

Xil. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos

que la ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio
Publico, y

Xill.Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter,
Slempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones

establecidos en esta Ley y no la contravengan; asi como las previstas
en tratados internacionales.
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Articulo 114. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberdn fundar y motivar, a través de fa aplicacion de /a prueba de dario a
la que se hace referencia en el presente Titulo,

Articulo 115, No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:

L Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad, o

Il Se trate de informacién relacionada con actos de corrupcion de
acuerdo con las leyes aplicables.

Bajo ese panorama, conviene traer a la luz la Ley de Transparencia
Local los articulos 3, fraccién XX1, 102, 103, 104,105, 106, 107,108, 109, 110, 117,
18 ymne,

i
§

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entenders por: !
XXI. Informacion Reservada: Los documentos que por acuerdo del tftf.{;ilar_,
del ente publico correspondiente merecen esa clasificacién en lo
terminos y bajo las condiciones establecidas en /a presente Je 3 :

y
i

Artfeulo 102,
I La clasificacidn es el proceso mediante e/ cual el suyjeto obligade- ...
determina que la informacidn en su poder se encuentra dentro de Jos
supuestos de reserva o confidencialidad a que se refiere el presente

Titulo.

Z. Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos

en esta Ley y, en ningtin caso, podran contraveniria,

3. Los titulares de las dreas de Jos sujetos obligados seran los responsables

de clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 103,

L La informacion clasificada como reservada serd piblica cuando:

1.- Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

- Expire el plazo de clasificacion;

/I~ Exista resolucion de una autoridad competente que determine que
existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacion, y

V.- El Comité de Transparencia considere pertinente la desclasificacion,
de conformidad con fo sefialado en ef presente Titulo.

2 La informacion clasificada cormo reservada, segun el articulo 177 de esta
Ley, podrd permanecer con tal cardcter hasta por un periodo de cinco
afios, El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en gue se clasffica
e/ documento.

3. Excepcionalmente, Jos sujetos obligados con /a aprobacion de su
Comité de Transparencia, podrén ampliar el periodo de reserva hasta por
un plazo de cinco afios adicionales, siempre y cuando justifiguen que
subsisten las causas que dieron origen a su clasificacion, mediante la
aplicacién de una prueba de dasio.

4. Para los casos previstos por la fraccicn I, cuando se trate de
informacion cuya publicacion pueda ocasionar |a destruccion o
inhabilitacion de la infraestructura de cardcter estratégico para /a
provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio de un sujeto
obligado sea necesario ampliar nuevamente ef periodo de reserva de Iz
informacicn; el Comité de Transparencia respectivo deberd hacer |2
solicitud correspondiente al Organismo garante, debidamente fundada y
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motivada, aplicando la prueba de dafio y sefialando el plazo de reserva,
por lo menos con tres meses de anticipacion al vencimiento del periodo.

Articulo 104 Cada drea del sujeto obligado elaborard un indice de fos
expedientes clasificados como reservados, por drea responsable de la
informacion y tema.

Articulo 105.

1. El indice deberd elaborarse:
.- Sermmestralmente;

/.- Publicarse en formatos ablertos al dia siguiente de su elaboracion;
- Indicar el drea que generd la informacion;

V.- Ef nombre del documento;

V.- Serialar si se trata de una reserva total o parcial:

Vi- La fecha en que inicia y finaliza la reserva,

Vil.- Justificacion de [a reserva;

Vili.- El plazo de reserva; _
IX.- Las partes del documento que se reservan, en su caso; y
X~ Serialar s/ se encuentra en prérroga.
2. En ningdn caso el indice serd considerado co igk: on
reservada.

Articulo 106. En los casos en que se niegue ¢ _ acion, por
actualizarse alguno de Jos supuestos .de i1

Articulo 107,
I Todo acuerdo de clasifi ‘ormacion, deberé sefialar las
i S0CH, evaron al sujeto obligado a
icar ef plazo de reserva y, en su caso,

I.- La divulgacion de la informacidn representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés publico;

/.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés
publico general de que se difunda; y

/- La limitacion se ajusta al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 109,

1. Los sufetos obligados deberdn aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al derecho de acceso a la informacicn prevista en el
presente Titulo y deberdn acreditar su procedencia.

2 La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo TI0. La clasificacidn de la informacidn se llevard a cabo en ef
momento en quer

I.- Se reciba una soficitud de acceso a la inforrmacion; .
/1.- S5e determine mediante resolucién de autoridad competente; y
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fil- Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a Jas
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

Artfculo 117, Podréa clasificarse como informacion reservada aquella cuya
pubficacion:

i.- Comprometa la seguridad publica y cuente con un propdsito genuino
Y un efecto demostrable;

/- Pueda entorpecer u obstaculizar las negociaciones Y relaciones
internacionales;

- Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese cardcter o e/
de confidencial por otro u otros sujetos de derecho internacional, excepto
cuando se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de
lesa humanidad de conformidad con el derecho internacional;

V.- Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica,

Vi- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion Y auditoria
relativas al cumplimiento de las leyes o afecte [a recaudacion de
contribuciones;

Vi.- Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

VIl.- Contenga opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de los servidores publicos, hasta en tanto
no sea adoptada la decision definitiva, cual deberd estar documen tada,
VIll.- Obstruya Jos procedimientos para fincar responsabilidad a los
servidores publicos, en tanto no se hava dictado la resolucién
administrativa,

IX.- Afecte ef debido proceso;

X~ Vuinere la conduccién de Jlos expedientes judiciales o de Jos |
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no L
hayan causado estado;

Xl.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que
la ley seniale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; y

Xil- Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal caracter y
sean acordes con las bases, principios y disposiciones estaplecidos en
esta Ley y no la contravengan, asi como las previstas en tratados
internacionales.

H

i
:
i
!
i

Articulo T18. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberdn fundary motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a
la que se hace referencia en el presente Titulo.

Articulo 719, No podré invocarse ef cardcter de reservado cuando:
I~ Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de Jesa
humanidad;y

/- Se trate de informacion relacionada con actos de corrupcién de
acuerdo con las leyes aplicables.

De igual forma, es importante citar los Lineamientos Cenerales en
materia de Clasificacién y Desclasificacién de la informacidn, asi como
para la elaboracién de Versiones Publicas, en sus numerales Cuarto,

Quinto, Séptimo, Octavo, Trigésimo tercero y Trigésimo cuarto.

“Cuarto. Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, de
manera total o parcial, el titular del drea del sujeto obligado debers
atender lo dispuesto por el Titulo Sexto de /3 Ley General, en relacién con
las disposiciones contenidas en los presentes lineamientos, asi como en
aquellas disposiciones legales aplicables a la materia en ef smbito de sus

respectivas competencias, en tanto estas Jltimas no contravengan fo
dispuesto en la Ley General.
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Los sufetos obligados deberdan aplicar, de manera estricta, las excepciones
al derecho de acceso a /la informacion y sélo podran invocarfas cuando
acrediten su procedencia.

Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a /a
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion
previstos en /a Ley General, la Ley Federal y leyes estatales, correspondersd
a los sujetos obligados, por lo que deberdn fundar y motivar debidamente
la clasificacion de la informacion ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia, observando /o dispuesto en la Ley General y
las demas disposiciones aplicables en /a materia.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en ef
momento en que:

1 Se reciba una solicitud de acceso a la informacicn;

/L Se determine mediante resolucion del Comité d
organo garante competente, o en cumplimiento
Poder Judicial o

Il.S5e generen versiones pubficas para dar

\ obligaciones de transparencia prevista

i Federal y las correspondientes de las.e

rmacion requerida al
" acceso, para verificar,
una causal de reserva o de

sUj es previsto por la norma legal invocada cormo fundamento.

£En caso de referirse a informacion reservada, fla motivacion de /a
clasificacion debera comprender el anélisis de la prueba de dafio a que se
hace referencia ef articulo 104 de la ley General, en relacion con el articulo
trigésimo tercero de los presentes lineamientos, asi como /as

clrcunstancias que justifican el establecimiento de determ/nado plazo de
reserva.

Trigésimo tercero. Para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace

referencia ef articulo 104 de la Ley General, los sujetos obligados atendersn
lo siguiente:

l.  Se deberd fundar la clasificacion, al citar la fraccion y la hipdtesis de
la causal aplicable def articulo 113 de la Ley General vinculandola con
el Lineamiento especifico del presente ordenamiento y cuando

corresponda, el supuesto normativo que expresamente le otorga el
caracter de informacion reservada;

. Se deberd motivar fa clasificacion, sefialando las circunstancias de
modo, tiempo y lugar que acredite el vinculo entre la difusion de /a
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informacion y la afectacion al interés publico o a la seguridad
nacional

/Il Se deberdn precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacidn generaria un riesgo de perjuicio real, demostraple e

- identificable al interés juridico tutelado de que se trate

V. Medliante una ponderacion entre la medida restrictiva Vel derecho
de acceso a la informacicn, debers justificar y probar objetivamente
mediante los elementos sefalados en Ja fraccion anteriot, que Ja
publicidad de la informacion solicitada generaria un riesgo de
perjuicio que supera al interés publico de que la informacicn se
difunda;

Vi Deberdn elegir y justificar la opcién de excepcion al derecho de
acceso a la informacién que menos lo restrinja y que sea adecuadsa v
proporcional para evitar el perjuicio al interés publico, evitando
sfempre que sea posible la reserva absoluta de documentos o
expedientes, y

VI. En los casos en que se determine la clasificacion total de /a
informacion, se deberdn especificar en la prueba de dario, con la
mayor claridad y precision posible, los aspectos relevantes de la
Informacicn clasificada que ayuden a cumplir con e/ objetivo de
brindar certeza al solicitante.

Trigésimo cuarto. E/ periodo maximo por el que podria reservarse la |
informacion sera de cinco afios. El periodo de reserva corrers a partir de la
fecha en que por primera vez el Comité de Transparencia confirme Ia
clasificacion respectiva.

Los titulares de las dreas deberdn determinar que e/ plazo de reserva sea ef
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan
las causas que dieron origen a la clasificacién, salvaguardando el interés
publico protegido.

Asimismo, deberan sefialar las razones por las cuales se establecis ef plazo
de reserva determinado, mismas que deberdn estar relacionadas y
sustentadas en la prueba de daso,

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité
de Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo
de cinco arios adlicionales, siempre y cuando se Justifique que subsisten fas
causas que dieron origen a su clasificacion.

En los articulos antes citados de las distintas normatividades, refiere
que el derecho de acceso a la informacién publica es un derecho
humano que abarca el solicitar, investigar, difundir y buscar informacién
que se encuentre en los archivos de los sujetos obligados, ya sea porque
estos las generaron o la poseen en atencién a sus funciones, por lo que se
le considera un bien comun de dominio publico, toda vez que al tratarse
de actos o acciones ejercidas por un servidor publico, éste lo hace en
representacion del Estado, por lo que le pertenece a todos vy debe ser
accesible a cualguier persona, ya sea que los particulares la puedan
consultar por encontrarse publicada en cualquier medio de difusién o

porgue la requieren a través de una solicitud de acceso a Ia informacioén,
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siempre y cuando no encuadre en una de {as excepciones contempladas

por la ley.

Esto, en el acceso a la informacidén se traduce a que los documentos,
datos y respuestas que proporcionen, deben ser veraces, entregados
completos y en el menor tiempo posible, sin tener preferencias en la
atencién, ni servir a intereses propios, siempre ajustandose a lo
establecido por las normas que los regulan, priorizando ia mayor y mas

facil divulgacion.

‘en los archivos del sujeto obligado, ya sea porgue, e sus
‘atribuciones, fue generada por el mismo, obt
_transformada o por cualquier circunstancia : it re sera

as hipotesis

- publica a menos que se encuentre contempl

que limitan el derecho de acceso a se refieren a la

Para may: ' to, la clasificacidn de informacidon es el
proceso. iz sujetos obligados a fin de poder establecer que
nacién encuadra en alguno de los supuestos de
reserva rca 0 se encuentran establecidos en la legislacién en

de transparencia.

De una interpretacion armdnica y sistematica de los preceptos
legales mencionados, se obtiene que la informacién solo podra
clasificarse cuando se encuentre dentro de los supuesto contemplados
en nuestro ordenamiento local y demas leyes aplicables, referentes a la
Clasificacién de informacién en su apartado de Reserva, por lo que
debera contar con el Acta emitida por el Comité de Transparencia
debidamente fundada y motivada con los razonamientos légico juridicos
del caso en concreto que llevaron a clasificar ta informacién, siempre vy

cuando en ella se haya realizado el estudio profundo de la informacion
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aplicando como lo sefiala la ley, una prueba de dafio que justifique su

clasificacion.

Por su parte, el maximo tribunal del pafs ha establecido
jurisprudencia respecto a que debe entenderse por EUNDAMENTACION
Y MOTIVACION, en [os siguientes términos:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de Ja
Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada v
suficlentemente fundado v motivado, entendiéndose por fo primero que
ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso Y, porlo
segundo, que deben serialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracion para la emision del acto; siendo necesario, adem3s, que
exista adecuacion entre Jos motivos aducidos y las normas aplicables, es *5

decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis normativas.”

i

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacidi -

cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto vy la debida
motivacién cuando se expresan las razones, Motivos o circunstancias que
tomé en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de

derecho.

En consecuencia, la fundamentacién y motivacién implica que, el
acto de autoridad, ademds de contenerse los supuestos juridicos
aplicables se expliquen claramente por que a través de la utilizacidn de la
norma se emitié el acto. De este modo, la persona que se sienta afectada
o vulnerada en su derecho pueda impugnar la decisiéon, permitiéndole

una real y autentica defensa.

En cuanto a la Prueba de Dafio, es un mecanismo para hacer
legitima [a reserva de informacidn, solo en casos especificos, vy
estandarizando dicha decisién con pardmetros objetivos. Esto se trata de
la realizacion de una ponderacidén para decidir si se reserva o publica
cierta informacidn, tras la valoracién de su publicacién, en términos del

beneficio que representa para el interés publico, frente al costo que

significaria afectar otros intereses de igual valor,
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Sirve de sustento respecto de la prueba de dafio la siguiente tesis
emitida por el Poder Judicial de la Federacién, con los siguientes datos:
Decima Epoca; Registro;: 2018460; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo [lf, Noviembre de 2018; 'Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.100.A.79 A (10a.); Pagina: 2318; a la letra dice:

“.PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
PUBLICA. SU VALIDEZ NO DEPENDE DFE L OS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL
SUJETO OBLICADO APORTE. De acuerdo con el articulo]04 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a_[a Informacidn Pdblica, y con los
lineamientos segundo, fraccion Xitf y trigésimo tercero, de Jos
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasifica
la informacion, asi’ como para la elaboracién de vers;one
aprobados por e/ Consejo Nacional del Sistem ‘
Transparencia, Acc:eso a la /nformac:/on Pub/fca ¥ Prot

de 2016, la prueba de dafio es la argumentaci
deben rea//zar /os su,fetos ob//gados para ac

que puede producir es mayor qu
efecto, disponen que en la clasifi icac ¢

nocer ésta. Para tal
acion publica {como
divulgacion representa

un riesgo real, demos de perfuicio significativo al

interés publico o a /a 5

sujete obligado aporte, sino de la solidez del juicio de ponderacion gue se
efectde en los términos sefialados..” {(Sic) ' :

Bajo estas condiciones y al analizar las actuaciones del expediente en
su conjunto y de acuerdo a su literalidad, resulta evidente para este
Organo Garante que el sujeto obligado pasd por alio el contenido de los
preceptos legales antes transcritos, sin realizar el procedimiento
establecido en la Ley de la materia para la clasificacidon de la informacion,
ya gque intento reservar la informacion que fue requerida, b_roporcionando
un acta emitida por el Comité de Transparencia la cual no cumple con los

requisitos establecidos en la normatividad antes mencionada.

. Pagina 25

.
A

U



Ahora bien, respecto a la PRUEBA DE DANO que refieren los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de

la Informacion, asi como para la Elaboracidn de Versiones Publicas, se

concreta a;

» Fundar la clasificacién, con la fraccién que contiene la hipétesis a
utilizar de la Ley con lo que refiere el Lineamiento respectivo.

» Motivar (Desarrollo 1dgico juridico del articulo que respalda la
decision de considerar la clasificacién de la informacién como
reservada, sefialando las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
gue acrediten el vinculo entre la difusién de la informacién y la
afectacién al interés publico).

» Precisar las razones objetivas, por las que se considera que la
apertura de informacién generaria un riesgo real, demostrable e
identificable al interés juridico de que se trate. __

> Realizar una PONDERACION entre la medida restrictiva y el

derecho de acceso a la informacién donde el sujeto obligado

deberd JUSTIFICAR y PROBAR objetivamente, con las razones
expuestas del porqué considera que la informacién solicitada

generaria un perjuicio que supera el INTERES PUBLICO de que la

informacion se difunda.

» Deber3 elegir una opcién a la excepcidn al derecho de acceso a la
informacién que menos restrinja vy que sea adecuada v
proporcional para evitar el perjuicio al interés publico.

» Tratandose de las determinaciones de clasificacién absoluta de la
informacidn, el sujeto obligado debe sefialar con claridad N
precision en la PRUEBA DE DANO los aspectos relevantes de la

informacion clasificada que ayuden a cumplir con el objetivo de

brindar certeza al solicitante.

Entendiendo asi, que para la aplicacidn de reserva de informacion
solicitada se debe encuadrar en alguna de las causales expresas en la ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Publica del Estado de
Tamaulipas en su numeral 117 y 118, como también que los Sujetos
Obligados acrediten que la divulgacién de la informacidn lesiona un
interés juridicamente protegido Y que el dafio que puede producir es

Mmayor que el interés de conocer ésta y justificar que su divulgacién
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representa un gran impacto significativo al interés publico o a la

seguridad nacional.

Expuesto lo anterior, es importante primeramente analizar el Acta
de Comité de Transparencia de la Secretaria de Salud vy Servicios de

Salud del Estado de Tamaulipas, la cual se inserta a continuacién: -
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Respecto al Acta y Resolucién que fue emitida por el Comité de
Transparencia del sujeto dbligado Yy como se establece los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificaciéon y Desclasificacion de la
Informacidn, asi como para la Elaboracién de Versioneé Publicas, en su

numeral quincuagésimo primero, establece los requisitos que deben
contener. :

En relaciéon a ello se analizaran las deficiencias en el acta

proporcionada por el sujeto obligado:
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Solo proporciono la fecha, omitié el
numero de sesién.

Fraccion I. El nimero de sesién | Es  de  mencionar gue existe
y fecha discrepancia en Jlas fechas de
celebracién y de reunién.

Fraccion . El nombre del area | En el acta se menciona gue la Unidad
que solicito la clasificacion de | de Transparencia fue la gue solicité Ia
informacion. Reserva de la Informacion y no el drea
que peosee la informacion, en el caso
concreto debid ser el Departamento
de los Consultivo, Contenciocso y
Administrativo

Fraccion Il Fundamentacion | El sujeto obligado solo se limité a
legal y motivacion | mencionar los articulos 110 y 17 de
correspondiente. I3 Ley de I3 materia,
entendiéndose esto como I3 :
fundamentacién, pasando por alto | |
la motivacién ya que no sefala las
circunstancias especiales, razones
0 causas inmediatas, asi como
tampoco no menciona la causal
en especifico que se aplica.
Fraccidn V. La resolucién o | El sujeto obligado si cumple al
resoluciones aprobadas; y anexar la misma a la respuesta
' emitida.

Fraccién V. La rabrica o firma | Se cumplié  en el Acta

digital de cada integrante del proporcionada.
Comité de Transparencia.

Ahora bien, se analizard ia deficiencia de la resolucidn ndmero
007/2024, de fecha veintisiete de febrero del dos mil wveinticuatro,
haciendo hincapié en que los nimeros de las resolucion no coinciden ya

gue de manera escrita sefiala ser la nimero UNO y de manera numérica
sefiala (007/2024).
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De acuerde al considerando

TERCERQ, de la Resolucién, fue
Fraccion L. [Los rmotivos yila Unidad de Transparencia
razonamientos gque sustenten la | quien confirmo la clasificacién
confirmaciéon o modificacién de la | de la informacidn.

prueba de dafio.
Ahocra bien, en el considerando
CUARTO, el Comité de
Transparencia, scolo confirmo la
clasificacidon de {a informacion
como RESERVADA, sin sefalar
los motivos y razonamientos que
sustente dicha determinacion.

Fraccion |l. Descripcion de las partes o
secciones reservadas, en caso de | No se sefiala si la clasificacién se
clasificacién parcial. hizo de manera completa o
parcial.

Fraccion Il El periodo por el gue
mantendra su clasificacion y fecha de | No se establece en la resolucidn.
expiracién; y

Fraccion V. El nombre del titular y
drea encargada de realizar la versiéon | No se establece en la resolucién.
publica del documento, en su caso.
En los casos en que se clasifique la
informacion como reservada siempre | No se establece en la resolucion.
se entregard o anexard la prueba de |
dafio con la respuesta al solicitante.

Expuesto lo anterior y analizado por esta ponencia se concluye gue el
sujeto obligado no cumple con los preceptos citados tanto en la Ley de la
Materia como de los Lineamientos Generales de Clasificacién y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la elaboracién de
Versiones Publicas, en la clasificacion de la informacion como reservada,

debido a que solo invoca los articulos 10 y 117 de |a Ley de Transparencia
local,

Asl como tampoco realizd un andlisis de la causal aplicable
establecida en el articulo 117 vinculdndola con el Lineamiento especifico
en mencién, NO sefiala las circunstancias de modo, tiempo y lugar que
acrediten el vinculo entre Ia difusion de la informacién y la afectacidn al

interés publico o la seguridad nacional, precisando las razones objetivas
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por las que generarfa un riesgo de perjuicio real y demostrable gue
supere el interés publico de gue la informacidén sea difundida, esto

mediante la aplicacién dé la prueba de dafo.

Por lo tanto del analisis realizado por esta ponencia se tiene que el
sujeto obligado omitid atender a cabalidad lo requerido por el particular,
siendo vulnerado el ejércicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion publica en agravio del promovente, apartdndose de los
principios que todo sujeto obligado debe seguir, toda vez gue no
properciono la informacion requerida en su solicitud de informacién de
conformidad con 1o estipulado en la Ley de Transparencia vigente en el
Estado. |

Tamaulipas en

"ritérminos del articulo 163, numera I, de la Ley de

Transparencia y Acceso
debido a que, si biens ‘- o obligado otorga una respuesta, la
misma debe sete

Salud del"Estado de Tamaulipas, para que dentro de los diez dias habiles
siguientes en que sea notificado de la presente resolucién proporcioné al
particular, a través de correo electrénico proporcionado en su
interposicidn del medio de defensa, girando copia .de ello al correo
electrénico de este Instituto

secretariagjecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha agotado

el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la

gue actle en los siguientes términos:

a. Proporcione la informacién requerida por el particular relativa a:
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REFERENTE AL CONTRATO N° SAF/DRM/082/2017 DE LA PRESTACION
DE SERVICIO INTEGRAL DE ESTUDIOS DE LABORATORIO CLINICO,
PARA DIVERSAS UNIDADES MEDICAS DEL ESTADO QUE CELEBRAN,
POR UNA PARTE, EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
SERVICIOS DE SALUD DE TAMAULIPAS, REPRESENTANDQO ESTE ACTO
POT RL G LIC VICTIR JOSE GIRON DIMAS EN SU CARACTER DE
APODERADO LEGAL, ASISTIDO POR EL C. C.P. JESUS SALVADOR ARVIZU
VARGAS SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, A
QUIENES SE LES DENOMINARA “EL. ORGANISMO” v POR LA OTRA
PARTE, LA C. MARIA AZUCENA LIZARRAGA CASTRO EN SU CARACTER
DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DICIPA SA DE CV, A
QUIEN SE LE DENOMINA EL PRESTADOR EN EL QUE SE ACORDO LA
CONTRATACION DIRECTA CON EL PRESTADOR PARA QUE REALICE EL
SERVICIO INTEGRAL DE ESTUDIOS DE LABORATORIO CLINICO, PARA
DIVERSAS UNIDADES MEDICAS DEL ESTADO, PACTANDO EN UN
CONTRATO ABIERTO LA CANTIDAD MINIMA DE $40,000000.00
(CUARENTA MILLONES DFE PESOS 00/100 MN. Y HASTA POR UN
IMPORTE MAXIMO DE $100°000,000.00 (CIEN MILLONES DE PESOS
00/100 M.N,) IVA INCLUIDO, MISMO QUE NO HA SIDO PAGADO EN SU
TOTALIDAD QUEDANDO UN SALDO PENDIENTE DE $10'316,902.54 (DIEZ
MILLONES TRESCIENTOS DIECISEIS MIL. NOVECIENTOS DOS PESOS
54/100 M.N,), MAS LOS GASTOS FINANCIEROS Y/O INTERESES QUE SF
GENEREN CON MOTIVO DE LA MORA DEL PAGO., MISMO QUE DERIBA
DEL ACUERDO EMITIDO EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
MEDIANTE OFICIO N° CCYOPR/DE65/2017, DEL COMITE DE COMPRAS vV
OPERACIONES PATRIMONIALES DEL SECTOR SALUD, CELEBRADA CON
FECHA 20 DE FEBRERO DE 2077, REFERENTE AL SERVICIO INTEGRAL
DE LABORATORIO Y ANALISIS CLINICOS, EN EL CUAL INCLUYEN
INSUMOS. EN TAL SENTIDO,

SOLICITO DE MANERA ATENTA LA RESPUESTA A LAS SIGUIENTES
PREGUNTAS:

1. ¢CUANTO SE PAGO EN VIRTUD DE LA EJIECUCION DEL CONTRATO
SAFE/DRM/O82/2017

2. ¢(CUANTO SE LE DEBE A LA EMPRESA DICIPA, SA DE CV. EN LA
EJECUCION DEL CONTRATO SAF/DRM/O82/20177

3. DEL PRESUPUESTO DESIGNADO, ¢ CUANTO SE GASTO v CUANTO NO
SE HA PACADO?” (Sic)
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b. Todo lo anterior, apegandose a ios procedimientos que marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicién del particular el resultado de lo anterior.

c. Dentro de los mismos diez dias, se deberd informar a este
Organismo garante sobre el cumplimiento de la presente
resolucion, adjuntando a dicho informe los documentos gque

acrediten la entrega total de la informacién solicitada.

d. En caso de incumplimiento de la presente resoluciéon dentro del

término concedido para tal efecto, este Instituto actuar

términos del Titulo Noveno, Capitulo i y Titulo Décim

de Transparencia y Acceso a la Informacién Pib

Estado.

mom la informacion reservada, confidencial o sensible se

mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publigue en
el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, debera ha'cerse en formato de versién publica, en el que
se teste o tache toda aquella informacidn gue constituya un dato
personal, cuya publicacidén estd prohibida si no ha mediado autorizacidn
expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como lo
imponen los articulos 3, fraccion XXXVI: 110, fraccién lil; 113, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas y Capftulo IX de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién

de la informacidén.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se
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RESUELVE

PRIMERO.- El agravio formulado por el particular, en contra de la
Secretarfa de Salud y Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas, relativo
a la clasificacién de la informacién y la falta de fundamentacién Y
motivacion en la respuesta resulta fundado, segin lo dispuesto en el

considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccidn
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta otorgada en
fecha primero de marzo del dos mil veinticuatro, otorgada por la
Secretaria de Salud y Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas, de
conformidad con lo expuesto en el considerando CUARTO del fallo en
comento, a fin de que proporcione dentro de los diez dias habiles
siguientes en gue sea notificado de la presente resolucién, al correo
electronico del recurrente, girando copia de ello al correo electrénico de

este Instituto secretariagjecutiva.cumplimientos@itait.ora.mx toda vez

que ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una

respuesta en la que actGe en los siguientes términos:

a. Proporcione al particular la informacion requerida relativa a:

REFERENTE AL CONTRATO N° SAF/DRM/082/2017 DE 1A PRESTACION
DE SERVICIO INTEGRAL DE ESTUDIOS DE LABORATORIO CLINICO,
PARA DIVERSAS UNIDADES MEDICAS DEL ESTADO QUE CELEBRAN,
POR UNA PARTE, EL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO,
SERVICIOS DE SALUD DE TAMAULIPAS, REPRESENTANDO ESTE ACTO
POT RL G LIC, VICTIR JOSE GIRON DIMAS EN SU CARACTER DE
APODERADO LEGAL, ASISTIDO POR EL C. C.P. JESUS SALVADOR ARVIZU
VARGAS SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, A
QUIENES SE LES DENOMINARA “EL ORGANISMO” Y POR LA OTRA
PARTE, LA C. MARIA AZUCENA LIZARRAGA CASTRO EN SU CARACTEDR
DE REPRESENTANTE LEGAL DE LA EMPRESA DICIPA SA DE CVv, A
QUIEN SE LE DENOMINA EL PRESTADOR EN EL QUE SE ACORDO A
CONTRATACION DIRECTA CON EL PRESTADOR PARA QUE BEALICE EL
SERVICIO INTEGRAL DE ESTUDIOS DE LABORATORIO CLINICO, PARA
DIVERSAS UNIDADES MEDICAS DEI ESTADO, PACTANDO EN UN
CONTRATO ABIERTO LA CANTIDAD MINIMA DE  $40,000,000.00

(CUARENTA MILLONES DE PESOS 00/I00 MN. ¥ MHASTA POR UN
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IMPORTE MAXIMO DE $100'000,000.00 (CIEN MILLONES DE PESOS
00/100 MN.) IVA INCLUIDO., MISMO QUE NO HA SIDO PAGADO EN SU
TOTALIDAD QUEDANDO UN SALDO PENDIENTE DE $10°316,902.54 (DIEZ
MILLONES TPESC/ENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS DOS PESOS
54/100 M.N,), MAS LOS GASTOS FINANCIEROS Y/O INTERESES QUE SE
GENEREN CON MOTIVO DE LA MORA DEL PAGO. MISMO QUE DERIBA
DEL ACUERDO EMITIDO EN LA SEGUNDA SESION ORDINARIA
MEDIANTE OFICIO N° CCYOP/065/2017, DEL COMITE DE COMPRAS Y
OPERACIONES PATRIMONIALES DEL SECTOR SALUD, CELEBRADA CON
FECHA 20 DE FEBRERO DE 2017, REFERENTE AL SERVICIO INTEGRAL
DE [ABORATORIO Y ANALISIS CLINICOS, EN EL CUAL INCLUYEN
INSUMOS. EN TAL SENTIDO,

SOLICITO DE MANERA ATENTA LA RESPUESTA A
PREGUNTAS: '

SAF/DRM/082/2017
2. (CUANTO SE LE DEBE
EJECUCION DEL CON.

anterior, apegandose a los procedimientos que marca la
y, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicién del particular el resultado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, y 179 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
gue en el mismo término informe a este instituto sobre su cumplimiento,

adjuntando a dicho informe los documentos que acrediten la entrega

total de la informacién solicitada.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujeto obl'igado qUe, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de 1a resolucién dentro del plazo

ordenado, este Instituto actuard en términos del Titulo Noveno, Capitulo
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Ity Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica vigente en el Estado.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucién
dentro del término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en
términos del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado,
posibilitando asi la imposicién de medidas de apremio, mismas que
pueden consistir en la aplicacién de una amonestacién publica hasta una
multa, equivalente a ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el tiempo en que se
cometa la infraccion, (que va desde $16,28550 {dieciséis mil doscientos
ochenta y cinco pesos 50/100 m.n), hasta $217,140.00 {doscientos
diecisiete mil ciento cuarenta pesos 00/100 mun), lo anterior con
fundamento en los articulos 33, fraccién V, 101,183 y 187, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de

Tamaulipas.

{
i
i

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia, de Acceso a la informacidén y de Proteccion de Daté__;__gm_
Personales del Estado de Tamaulipas, para que ejecute y dé el

seguimiento correspondiente al presente fallo.

SEXTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga

la materia de la egjecucién, archivese este expediente como asunto

concluido.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del recurrente gue en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho
de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos, asi como en el Poder Judicial de la
Federacidn, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de
Tamaulipas.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,
de conformidad con el articulo 171, de |a Ley de Transparencia v Acceso a

la Informacién Puablica del Estado de Tamaulipas vy el acuerdo
Péagina 36



3 M%‘Q—E »«% éﬁ ,s_:»l?a.k ’ L

g {%*f Y . Recurso de Revisiérn: RRA0124/2024.
4 % § & Folio de Salicitud de Informacién: 280517224000082
TG OF TRANSPARENGIA, DR Ente Publico Responsable: Secretarfa de Salud y
ACCESO A LA INFORMACIIN ¥ DE Servicios de Salud del Estado de Tamaulipas.

BT T ARG DE Lot o o oek Comisionada Ponente: Rosalba lvette Robinson Terén

ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el

Pleno de este organismo garante.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla y los licenciados Rosalba lvette Robinson Terdn y Luis
Adridn Mendiola Padilla, Comisionados del instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales del estado
de Tamaulipas, siendo presidenta la primera v ponente la segunda de los
nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sdnchez Lara, Secretaria
Ejecutiva, mediante designacion de Acuerdo AR-14-11-2023, aprobado en

fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e iniciando funcignes a

partir de fecha primero de junio del dos mil veintitrés,

articulo 33, numeral 1, fraccién XXX, de la Ley de Transpa

Lic. Rogalba lvette Robmson Teran Padilla

Comisionada

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DICTADA DENTRO DEL RECURSO DE REVISION RRAIN24/2024
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