Recurso de Revisién: RRAI/0196/2024.
Folio de Solicitud de Informacidn: 280516924000035.
INSTITUTO D TRANSPARENCIA, DE Ente Publico Responsable: Secretaria de Desarrollo
wo?;égg&@;;:g; fé@gﬁﬁi T o Urbano Y Medio Ambiente.

ESTADSD DE TAMALLIPAS Comisionada Ponente; Rosalba Ivette Robinson Teran.

Victoria, Tamaulipas, a veintinueve de mayo del dos mil veinticuatro.

e, VISTO el estado procesal que guarda el expediente RRAI/0196/2024,
,.:::;:‘for_;mado con motivo del recurso de revision interpuesto por el recurrente,

_ generado respecto de la solicitud de informacién con ntmero de folio

“'“'728505'16924000035 presentadas ante la Secretarfa de Desarrollo Urbanc y

=M_fedio Ambiente, se procede a dictar resolucidon con base en los

,S]g u } entes:

RESULTANDOS:

PRIMEROQO. PZresentacién de la Solicitud de ihformac' )

de marzo del dos mil veinticuatro, se hizo una solicitu

Desarrcllo Urbano y Medio Ambiente

numero de folio 280516924000035, e

SERVICIOS el j
obligatorio

13 Nacional de T-ransparencia,':dos oficios con nldmerc
SEDUMA/D3/22-28/2024/000186 y SEDUMA/CFI/DT/22-28/2024/000014,

documentos en los que se encuentra otorgando una respuesta al
particular.

TERCERO. Presentacién del recurso de revisién. Inconforme, el
veinticuatro de abril del dos mil veinticuatro, el solicitante interpuso el

recurso de revision, manifestando lo siguiente:

“Solicito el recurso de revisién en contra la respuesta a la solicitud de
informacion con ndmero de folio 280516924000035, de fa Secretaria de
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Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, notificada 24 de abri|, debido a /a
falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion y/o motivacién en
la respuesta Ml soljcitud fue sobre /a lista de control para el trémite de
DICTAMEN DE IMPACTO URBANO (OBRAS DE CONTROL URBANO) NO
Dictamen de Impacto Urbano para Fraccionamientos. Es decir 6/ inciso
‘B. Para el caso de las construcciones” y no el inciso “4. Para el caso de
fraccionamientos” de del Articulo 210 Ley de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Tarnaulipas.
El Articulo 210 MUY claramente distingue diferentes requisitos para un
fraccionamiento y para una construccion dentro de un
fraccionamiento. En su respuesta motiva y fundamenta el pedir el uso
de suelo que no esta incluido en el inciso B, mencionando el inciso A _
aceptando que NO se encuentra en el B. Recordemos que la actuacion .

administrativa en el procedimiento se desarrollaré con arreglo a los:

principios de economia, celeridad, eficacia, legalidad, publicidad Vi

buena fe. De acuerdo con el articulo 21 de la Ley de Procedimiento

Administrativo para el Estado de Tamaulipas, la administracion pliblica ,
estatal no podrd exigir mds formalidades que las expresamente!
previstas en fa Ley. Dejdndonos en un estado de indefensién.” (Sic)

CUARTO. Trdmite del recurso de revision.

. Turno del recurso de revisién. En fecha veinticinco de abril del
dos mil veinticuatro, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondié conocer a ésta ponencia para su anélisis bajo la
luz del articulo 168, de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica del Estado de Tamaulipas.

Il.  Admision del recurso de revision. En fecha veintinueve de abril
del dos mil veinticuatro, se admitié a tramite erl presente medio
de impugnacion, y se declard abierto el periodo de alegatos, a
fin de que dentro del término de siete dias habiles, contados a
partir del siguiente en que fura notificado el proveido en
mencién.

lfl.  Notificacion al sujeto obligado y particular. En fecha

veintinueve de abril del dos mil Veinticuatro, ambas partes

fueron notificadas de la apertura del periodo de alegatos a fin
de que manifestaran lo gue a su derecho conviniera, lo que

obra a fojas 13 y 14.

V. Cierre de Instruccién. Consecuentemente el diez de mayo del

dos mil veinticuatro, con fundamento en el articulo 168,

fracciones V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién PuUblica del Estado de Tamaulipas, se declaré

cerrado el periodo de instruccién v se procedid a [a

elaboracién de la presente resolucién.
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En razén de que fue debidamente substanciado el expediente y
gue las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por

.SU propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de

= .desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucién en

‘cuestién bajo el tenor de los siguientes:

"CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del lnstituto de Transparencia, de
Acceso a la ]nformacson y de Proteccién de Datos Dersonale - de

Tamaulipas es competente para conocer y resolver el pré:

de revisién, de conformidad con lo ordenado por el artict

‘de Improcedencia y Sobreseimiento. De las
ma parte de este recurso se advierte que previo al
o de la litis, es necesario estudiar las causales de
improcé encia y sobreseimiento del recurso de revisidn, por tratarse de
una cuestién de orden publico v estudio preferente atento a lo
establecido en [;é siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, con 'z!os siguientes datos: Novena Epoca; Registro: 164587,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada:
Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXX,
Mayo de 2010; Méteria(s): Comdn ; Tesis: E.?o.PJB K, Pagina:1947; que a la
letra dice: | ' '

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
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CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74,
fraccion Il y 91, fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no Vv en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
pablico y de estudio preferente, sin que para ello sea obsticulo que
se trate de la parte respecto de /a cual no proceda la suplencia de /a
queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso
de cuestiones de orden publico y la suplencia de Ia quefa. Lo
anterior es asi; toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos,
en el parrafo aludido, establece categdricamente que las causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, estd dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: ’si
consideran infundada la causa de improcedencia .." esto es, c{::nli?i’f.,
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legisiador
no sujetsé dicho mandato a que fuera una, en lo especrﬁ'co,§ el
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio.

En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o ho=

alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia
a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto def derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo def asunto.” (Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de
un asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales
de improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, lo invoguen o no

las partes, por ser una cuestién de orden pubilico.

TERCEROQO. Causales de Improcedencia. Por cuestién de método,
previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revisidn, este Instituto realiza el estudio oficioso de las

causales de improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de la lLey de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, que contiene las hipétesis de improcedencia siguientes:

“Articulo 773

El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L- Sea extemporanec por haber transcurrido ef plazo
establecido en el articulo 158 de Ia presente Ley;

/.- Se esté tramitando, ante el Poder Judicial, algin recurso
0 medio de defensa interpuesto por el recurren te;

- No actualice alguno de los supuestos previstos en e/
articulo 159 de fa presente Ley;

V.- No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en el articulo 161de la presente Ley;
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ESTADD DE TAMAULIPAS

V.- Se impugne [fa veracidad de la informacion
proporcionada, ' '

VI.- Se trate de una consulta; o

Vil.- El recurrente amplie su soficitud en el recurso de

R revision, tnicamente respecto de los nuevos contenidos.”
o (Sic)

De tal forma, a continuacién, se analizard cada una de las

hipdtesis que prevé el precepto referido:

I. Oportunidad , ‘ _
El recurso de revisién que nos ocupa fue presentado en tiempo y

forma, dentro del ptézo de 15 dias, establecido en el articulo 158 de

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon Public del

Estado de Tamaulipas.

H. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto

trovertido :
festaciones vertidas por la persona recurrente, se

vierte que la controversia en el presente medio de
fmpugnacioén consiste en la falta fundamentacién y motivacién en
la respueéta, por lo que se actualiza la causal de procedencia del
recurso de revisiéh, prevista en el articulo 159, fraccién Xl de |a
Ley local de la materia.

IV. Prevencion |
Asimismo, es de sefalar que, dado que el recurso de revisién

interpuesto por la persona recurrente cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.
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V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona

recurrente en su recurso de revision, no se desprende gue haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el
sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipotesis de
improcedencia establecida en la fraccién V del articulo 173 en

anélisis.

Vi. Consulta e
Asimismo, de fa revisién al recurso de revisién interpuesto por {a

persona recurrente, no se considera que la pretensién estribe} en
una consulta, por lo que no se actualiza la causal de

Improcedencia prevista en la fraccién Vi del articulo en cuestié

VII. Ampliacién
Finalmente, del contraste de la solicitud de informacién de la

persona recurrente con el recurso de revisidn que fue interpuesto
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que la persona recurrente haya

ampliado los términos de su solicitud de acceso original.

I CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. Por otra parte, este instituto

analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de Ia Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, se prevé:

ARTICULO 174,

El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

l.- El recurrente se desista;

.- E] recurrente fallezca;

- El Sufeto Obligado responsable del acto o modifigue ©

revoque, de tal manera que el recurso de revisicn quede sin
materia; y '

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
Improcedencia en los términos del presente Capitulo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el
expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistido del

recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de

improcedencia.
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Ahora bien, en razén a la suplencia de |la gueja de acuerdo al articulo
163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio se
encuadra dentro de la h!pot951s estipuiada en el articuio 152, numeral 1,
fraccién Xlll, de la norma antes referida, que a la letra estipula lo

siguiente:

’iAF.’T/C ULO 159,
1. £l recurso de revision proced@ra en contra de:

XL~ La falta, deficiencia o insuficiencia de /la fundamentacion
/o motivacion de la respuesta;...”(Sic, énfasis propio).

En consecuencia, este Instituto considera procedent

fondo del presente asunto.
CUARTO, Estudio y resolucién del asunto.

asi estar en posibilida

correspondiente: conifor : tomando en consideracion los

concordancia con los articulos 6 y 7, de la Ley de Transparencia local.

Es asi que con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tfatamiento del tema en estudio, resulta conveniente
precisar que la parte solicitante interpuso recurso de revision en contra
de la atencion a su solicitud de informacion dirigida a la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

> Solicitud de acceso a la informacion.
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La persona recurrente, en fecha veinticinco de marzo del dos mil

veinticuatro, solicité al Sujeto Obligado:

solicitud al 4rea de Direccidn Técnica, adscrita a la. Coordinacién d
Fortalecimiento Institucional, el cual presento el oficio con m]mc;‘:ro
SEDUMA/CFI/DT/22-28/2024/000014, en el expone las siguientes =~

¢Cual es fa motivacion y fundamentacién para incluir en la lista de
control o cotejo de documentos ventanilla para tramites Y servicios
el inciso B6. Certificade de uso del suelo actualizado como
obligatorio para el ingreso de la solicitud, si el articulo 210 apartado
B de la Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas, no la menciona?

» Respuesta.

El Titular de la Unidad de Transparencia manifiesta gue tumo§ la.

respuestas.

Preguntal.

“En una disposicion de la Secretaria de Desarrofio Urbane ¥ Medio
Ambiente gue forma parte de un procedimiento para los predios
que pretendan tener un desarrollo de cualquier tipo y que se tipifica
en la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial 3%
Desarrollo Urbano del Estado de Tamaulipas en su articulo 210 que
lo requiere, mismo que se indica en ese articulo aparado ‘A", que
establece en su numeral | Certificado de uso del suelo Y lineamientos
generales, para el caso de fraccionamientos” y que debe estar en
concordancia con ef art. 154 que indica gue: “El certificado de uso de
suelo y los lineamientos Orbanristicos, tendrén vigencia de un afio a
partir de la fecha de notificacion’, derivado de lo anterior este es e/
fundamento en la aplicacién que tiene Ia Ley en este apartado, e/
cual esta ligado a todo proceso de aprovechamiento de suelo, y que
adicionalmente es fundamental su vigencia por las actualizaciones
de los Programas Municipales para toda actividad pretendida a
desarrollar en los suelos como se establece en ef art, 185 y que refiere
al Plan o Programa con sus restricciones, por lo que la actualizacion a

este documente obedece a esta condicién.”
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» Valor Probatorio:

El sujeto dbligado ‘aportd como elementos de prueba de su

intencion, los siguientes:

_ Documental: consistente en la digitalizacion de dos oficios a
. formato “PDF". o

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de

conformidad coréw lo establecido en los dispositivos legales Capitulo X,
articulo 397 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de ) a2y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Ta

En fecha veinticuatr 25€ Tte ano, el particular procedid

a interponer el recurse. .‘ senalando como agravio la falta de

Eer_otorgo informacién del Dictamen de Impacto

cionamientos.

> Razdn de la decision.
Con base a los antecedentes expuestos y de las constancias que
obran en autoé, se determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.

Asi, una vez descritas las actuaciones en el expediente del recurso
de revisidn, es pertinente enfatizar lo que, respecto al derecho de acceso
a la informacién publica, refiere el articulo 6° de la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, que en su parte conducente sefiala:
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‘Articulo 60. La manifestacién de las ideas no sers objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o
perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd gfercido en los

términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sers
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscat, recibir y difundir informacion e ficeas de toda

indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de Jo dispuesto en el presente articulo se observars /of

r

siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, Ia Federac/énf
los Estados y el Distrito Federal en el dmbito de sus respec:t/va$

competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda /a informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo
¥ organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial organos
auténomeos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de autoridad en ef dmbito federal estatal ¥
municipal, es publica y sélo podrd ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes. En la interpretacion de este derecho debers prevalecer ef
principio  de maxima publicidad. Los sujetos obligados deberdn
documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones, la ley determinard fos supuestos especificos

bajo los cuales procedersd la declaracion de inexistencia de la informacion.

Il La informacion que se reflere a la vida privada y Jos datos personales

serd protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

/il Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o Justificar su
utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacicn publica, a sus datos

personales o a /a rectificacion de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de acceso a la informacion v
procedimientos de revision expeditos que- se sustanciardén ante jos
organismos autonomos especializacdos e imparciales que establece esta
Constitucion.

V. Los sujetos obligados deberdn preservar sus documentos en archivos

administrativos actualizados y publicarén, a través de Jos medios
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electronicos dllsponib/es la informacion completa y actualizada sobre el
gfercicio de los recursos publicos y los indicadores que permitan rendir

cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los resultados obtenidos.

V1. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan

hacer publica la informacion relativa a Jlos recursos publicos que

entreguen a personas fisicas o morales.

ViIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a /a

informacion pudblica serd sancionada en los términos que dispongan /as

leyes.

VIl La Federacion contard con un organismo auténomo, especializado,

Tam

“ARTICULO 17.-- El Estado reconoce a sus habitantes:

V- La Jibertad de informacion y, en parrié:u/ar de sus ciudadanos para
asuntos poljticos, asi como para utilizar Y divulgar la informacion puablica
que reciban. £/ Estaclo géran tizara el acceso a la informacion publica. Todo
ente publico, entidad drgano y organismo de los Poderes Legislativo,
Efecutivo y Judicial, y municipios; drganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o

sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
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en e/ ambito estatal y municipal: respetars esta libertad’ Y pondra a
disposicion del publico la informacidn con que cuente en virtud de sus
actividades, salvo aquellas excepciones que se sefialen expresamente en
las leyes de la materia, 0 aquellas relativas a la intimidad, privacidad y
dignidad de las personas, en los términos que seriale la ley. La libertad de
informacién comprende la proteccién del secreto profesional, sin
demérito del derecho de réplica de toda persona ante la divulgacion de

informacion inexacta que e agravie.

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la ‘

Informacién PUblica del Estado de Tamaulipas, prevé lo siguiente:
SARTICULO 4.

l. El derecho humano de acceso a la informacicn comprende soficitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

2. Toda /a informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona
en los términos y condiciones que se establezcan en la presente Ley, en
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la
Ley General y la normatividad aplicable en sus respectivas competencias;
solo  podré ser clasificada excepcionalmente como  reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos

por esta Ley.

ARTICULO 134.

I. Toda persona por si, © por medio de su representante, sin necesidad de
acreditar interés alguno, podrd acceder a la informacidn materia de esta

Ley, salvo los casos de excepcion previstos en Ia misma.

2. Cualquier persona por si misma o a través de su representante, podra
presentar solfcitud de acceso a informacion a través de la ventanilla Unica
de la Unidad de Transparencia, a través de la Dlataforma Nacional, en /a
oficina u oficinas des;ic,mao’as para ello, via correo electrénico, correo
postal, mensgjeria, telégrafo, verbalmente o cualquier medio aprobado

por el Sisterna Nacional,

ARTICULO 143,
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1. -Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con .sus facultades, competencias o funciones, en el formato en
que el solfcitante opte, de entre aquellos con que se cuenta, atendiendo a

la naturaleza y ubicacién de la informacicn.

2. En el caso de que la informacidn solicitada consista en bases de datos se

deberd privilegiar la entrega de la misma en formatos abilertos.

ARTICULO 144,

Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al

,odb//'co en med/'os imprescs, tales como libros, compendfbs tripticos,

derecho de acceso a la informacién publica comprende solicitar,

investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Que toda persona por si 0 por medio de un representante tiene
derecho a presentar una solicitud de acceso a la - informacién, sin
necesidad de sustentar justificacién o motivacién alguna, ello de manera

verbal o presencial, mediante escrito libre o a través del sistema

electrénico habilitado para tal efecto.

Que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos

gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
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de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato
en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde

se encuentre asi lo permita.

Que cuando la informacidén requerida por el solicitante va esté
disponible al pUblico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros puUblicos, en formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que

puede consuitar, reproducir o adquirir dicha informacisn.

Que las Unidades de Transparencia deberén garantizar que Eés_
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultadéhs;w
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Concatenado con lo anterior, es importante citar el criterio
SO/002/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, que a la

letra dice:

‘Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
gcceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de Ja Le v Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacién supletoria a /a Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términocs de su
articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con Jos principios de
congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso g la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular Y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de los
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados cumplirdan con los
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion Idgica con fo solicitado y atiendan de

manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacién.”

El cual establece que las respuestas proporcionadas a las solicitudes

de informacion, deben de guardar relacién con lo requerido, asi como

también, solventar en su totalidad lo solicitado.
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Recurso de Revisién: RRAI/0196/2024.
Folio de Solicitud de Informacién: 280516924000035.
T INSYITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente Publico Responsable: Secretaria de Desarrollo
Paoﬁggé%?e’%?;;‘;gg gﬁfég:ﬁi DEL Urbanoy Medio Ambiente,

ESTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Rosalba lvette Robinson Teran.

En ese tenor, la respuesta presentada y lo argumentando por el
Sujeto Obligado tiene la presuncion legal de ser veridica, considerado
gue fue emitida por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, [o

—..._que conlleva la presuncién de veracidad de todo acto administrativo.

; Adicionalmente, es de destacar que este Organo Garante no estd
' fll:acultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte

del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la

.- Materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robustece con lo plasmado en el criterio 31-10 emitido

por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informaci cion

de Datos (IFAl} ahora Instituto Nacional de Transparent
Informacion, y Proteccidon de Datos Personales (INAI);qy : rubro

y texto los siguiehtes:

“E] Instituto Federal de Acceso a'la Inforrnacion.y Proteccion de Datos
no cuenta con facultades para pronuiciarse respecto de la veracidad
or los sujetos obligados. F/
gies cion y Proteccion de Datos es
in Pub/fca Federal con autonomia

Sin embargo, no ests facultado para pronunciarse sobre /a
. d de la informacidén proporcionada por las autoridades en
espuesta a las solicitudes de informacion que les presentan los
particulares, en virtud de que en los articulos 49 y 50 de la Ley Federal
de Transparenc;la Y Acceso a la Informacion Ptblica Gubernamental
no se preve una causal que permita al Instituto Federal de Acceso a la

Informacién y Proteccién de Datos conocer, via recurso revision, al
respecto.”

Es de recordar que, el derecho de acceso a la informacion publica se
satisface en aqué!ios casos en gue se entregue el soporte documental en
que conste la informacién pubtica, por o que en ese tenor, el articulo 4,
de la Ley local de la materia, sefiala que los Sujetos Obligados sélo

proporcionardn la informacién publica que generen, administren o
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posean en el ejercicio "de sus atribuciones; por consiguiente, Ia
informacion publica se encuentra a disposicién de cualquier persona, lo
que implica que es deber de los Sujetos Obligados, garantizar a toda

persona el derecho de acceso a la informacién publica.

En atencidn a lo anterior, esta ponencia considera pertinente referir
para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de méxima publicidad el cual dispone gue toda
la informaciéon en posesién de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportunay accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones
que deberan estar definidas y ser legitimas y estrictamente necesaria

en una sociedad democratica.

De los dispositivos citados, se entiende que toda la informacidi:

generada, obtenida, adquirida, transformada o en. posesidn de los
sujetos obligados es publica y accesible, estos deberan otorgar el acceso
a los documentos gue se encuentren en sus archivos o gue estén
obligados a documentar de acuerdo a sus facultades, competencias o
funciones, y cuando la informacién sea solicitada, la Unidad de
Transparencia deber3 gafantizar gue las solicitudes de acceso a la
informaciodn se turnen a todas las &reas competentes gue cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias

y funciones.

Lo cual deviene relevante, pues conforme a las constancias que
integran el expediente en gue se actua, se tiene que el sujeto obligado
turnd la solicitud a la Direccién Técnica, adscrita a la Coordinacion de
Fortalecimiento Institucional, en ese sentido, a efecto de verificar si dicha
area cuenta con competencia para emitir la respuesta respectiva, se
citaran el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy

Medio Ambiente y el Manual de Organizacién de la misma, que a la tetra,

establecen lo siguiente:

"REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y
MEDIO AMBIENTE

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES
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Recurso de Revisidn: RRAI/0196/2024.

Folio de Solicitud de Informacion: 280516924000035.
" NSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente Publico Responsable: Secretaria de Desarrollo
PROTEGLn DB DATOR PERSOWALES DEL : Urbano y Medio Ambiente.

ESTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Rosalba Ivette Robinson Teran.

ARTICULO 2. EI presente Reglamento es de observancia obligatoria
para la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente y sus
disposiciones tienen por objeto establecer las bases de su

organizacion interna, estructura administrativa y atribuciones de las

unidades administrativas que /a integran,

CAPITULO Il
DFE L AS ATRIBUCIONES DEL TITULAR DE LA SECRETARIA

ARTICULO 9. Al Titular de la Secretaria, ademds de las atribuciones que

establece la Ley Orgdnica y demds ordenamientos Jega le

corresponden, de manera indelegable, las siguientes:

SPACHO DEL TITULAR DE LA SECRETARIA

A LO 27. A la persona titular de la Secretaria Particular del despacho
del Titular de la Secretaria, le corresponde el ejercicio de las atribuciones
siguientes: ‘ |

i Coordinar y mantener actualizado el Sistema del Registro Estatal de
Trdmites y Servicios (RETYS), de la Subcontraloria de Evaluacion y Mejora de
la Gestion de la Contraloria Gubernamental :del Estado en Jo que compete

@ los tramites y servicios que presta la Secretaria;

X. Administrar la Ventanilla Unica, oficina encargada de /a recepcion,

captura electronica, clasificacion por materia, ordenacién cronoldgica,
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distribucion y control de documentos y trémites gue se presenten ante las
distintas instancias de la Secretaria;

ARTICULO 28. A la persona titular de la Direccion Juridica del despacho del
Titular de la Secretaria, le corresponde el ejercicio de las atribuciones

siguientes:

XXVl Validar la informacién contenida en el Sisterna. del Registro Estatal
de Trémites y Servicios (RETYS), de la Subcontraloria de Evaluacicn y Mejora
de la Cestion de la Contraloria Gubernamental del Estado en lo qge

compete a los trémites y servicios que presta la Secretaria; y

ARTICULO 30. A Ia persona titular de la Coordinacion de Forta/ec;mien%to '

Institucional del despacho del Titular de la Secretaria, le corresponde ef

gjercicio de las atribuciones siguientes:

VI. Revisar los proyectos de manual de organizacién, de procedimjientos y
de servicios al publico,

ARTICULO 32 A la persona titular de la Direccion de Planeacion 3%
Evaluacion de la Coordinacion de Fortalecimiento Institucional e

corresponde el efercicio de las atribuciones siguientes:

. Formular los proyectos del manual de organizacion, de procedimientos v
de servicios al publico, envidndolo a la Direccicn Juridica de la Secretaria

para su revision y tramite correspondiente;”

"MANUAL de Organizacion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente.

COORDINACION DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

» Asegurar /a realizacion de los proyectos de manual de organizacién, de
procedimientos y de servicios al publico, verificando que estos cumplan
con flos lineamientos establecidos por la Contralotia Gubernamental, con

el propdsito de enviarlos a la Direccién Juridica de fa Secretaria para su

revision y tramite correspondiente.

DIRECCION JURIDICA

* Coordinar y mantener actualizado el Sistema del Registro Estatal de

Tramites y Servicios, de la Subcontraloria de Evaluacidn V¥ Mejora de /a
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" IMETITUTO DE TRANSPARENGIA, BE C Ente Publico Responsable: Secretaria de Desarrollo
ACCESG A LA IMFORMACION Y DE : . .
PROTECCIGN DE DATOS PERSOMALES DEL : . Urbanoy Med_io Am bler'wte.
ESTADG DE TAMAULIPAS - Comisionada Ponente: Rosalba Ivette Robinson Teran.

Gestion en lo que compete a los servicios que presta la Secretaria,
verificando que la informacién contenida en los formatos establecidos 3%

que son subidos al sistema cuenten con los requisitos exigidos para cada

tramite.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

* Auxiliar en e/ proced/m/ento para mantener actualizado ef Sisterma del
Registro Estata/ de Tram/res Y Servicios (RETYS), de la Subcontraloria de
Evaluacion y Mejora de la Cestidn, en lo que compete a los servicios que
presta la Secretaria, verificando que la informacién contenida en los

formatos establecidos y que son subidos al sistema cuenten co

requisitos eXlgldOS ,oara cada tramite, con /a finalidad -de bri

sociedad la informacicn Oportuna.

SECRETARIA PARTICULAR

» Administrar. la Ventanilla Unica, aseqg

a correcta operacion de la

Conforme a lo anterior, se puede advertir que la Unidad de

Transparencia turno la solicitud de informacién al area de Direccidn
Técnica, adscrita:a la Coordinacion de Fortalecimiento Institucional, gue
de acuerdo con la normativa citada, cuenta con atribuciones para
conocer de lo soiicitado,' sin embargo, del andlisis realizado a los
ordenamientos legales en cita, se observa la existencia de diversas areas
que también cuentan con atr:bumones Y competencaa para conocer de
lo requerido, ya que Como se aprecia, son las encargadas de expedir /os

manuales de procedimientos Y de servicios, mantener actualizado el
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Sistema del Registro Estatal de Tramites y Servicios, administrar /a
Ventanilla Unica, validar la informacion contenida en el Sistema del
Registro Estatal de Tramites y Servicios, formular los proyectos de
manuales de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico, y

no existe constancia alguna que acredite que se les haya turnado la

solicitud de informacidn.

En ese sentido, se advierte que no se realizé el procedimiento de

blsqueda exhaustiva por el sujeto obligado, toda vez que, como ya se

menciono, la solicitud no fue turnada a la totalidad de areas con:

competencia para conocer de lo requerido.

Como consecuencia -a lo previo, este Instituto ‘considera que el "

sujeto obligado desatendid al principio de congruenci'a y exhaustividad,
toda vez que no turno la solicitud de informaciéon a todas las &reas que
pudieran contar con ella, como se puede advertir en parrafos anteriores
gue de acuerdo a sus ordenamientos legales, existen otras areas que

pudieran contar y conocer de ella.

De lo mencionado se desprende la importancia de llevar a cabo el
procedimiento a la luz de la normatividad de transparencia vigente en el
Estado, ya que su cumplimiento trae consigo que el solicitante tenga la
certeza de que su solicitud fue atendida correctamente, es decir, que se
siguieron los pasos sefialados en la Ley, efectﬁa’ndose una blsqueda de la

documentacion respectiva en las areas pertinentes para su localizacién.

Por lo tanto se deberd ordenar que se efectlie una nueva bisqueda
de la informacién en todas las unidades administrativas competentes
para conocer de lo requerido v en caso de pt'esentar vinculos
electronicos, se deberédn proporcionar los pasos a seguir para su
consulta, tal y como lo establece el articulo 144 de la Ley local de Ia

materia.

QUINTO. Decisién. Expuesto lo anterior, con fundamento en el
articulo 169, numeral 1, fraccién 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Pdblica del Estado de Tamaulipas, se MODIFICAR la

respuesta a la solicitud de informacién con ndmero de folio
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ACCESD A LA INFORMACION ¥ OE

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL Urbano Vi Medio Ambiente.
Comisionada Ponente: Rosalba Ivette Robinson Teran.

ESTARO DE TAMAULIPAS

280516924000035 de la Plataforma Nacional de Transparencia, vy se le

instruya a gue realice de nueva cuenta una blUsqueda exhaustiva, amplia

Yy razonable en todas las unidades administrativas competentes de Ia
expresion documental que de atencién puntual a todos y cada uno de

 los aspectos requeridos en la solicitud de informacién, v una vez

localizada, la entregue a la persona recurrente.

Por lo tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutiva de este fallo, se requerird a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Medio Ambiente, para que dentro de los diez dias habiles siguientes en

que sea notificado de la presente resolucién proporcioné a este Qrgano
Garante a través del correo electrénico oficial dei '

secretariagjecutiva.cumplimientos@itait.org.mx, vy al pa

» (Cudles la fundamentacién y motivacion para incluir en la Lista

de Contro/ o Cotejo de Documentos Ventanilla para Tramites y
Serw’é:ios el inciso Bé. Certificado de uso del suelo?

» (ks obligatorio para el ingreso de la solicitud, siendo que el
articulo 210 apartado B de la Ley de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarroflo Urbano del Estado de
Taméuli]oas, no fo menciona?
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b. Todo lo anterior, apegéndose a los procedimientos gue marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resuitado de lo anterior.

c. Dentro de los misrmos diez dias, se deberd informar a este
Organismo garante sobre el cumplimiento de la presente
resolucion, adjuntando a dicho informe los documentos que
acrediten la entrega total de la informacién solicitada a este

Instituto y al particular.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucién dentro del

término concedido para tal efecto, este Instituto actuard en

términos del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Lay - o
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica vigente en el
Estado.

Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucion.

SEXTO. Versidn Plblica. Con fundamento en los articulos 67, fraccion
XXXVE y 75, fraccidn |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidon Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
Organismo de Transparencia se hardn publicas, asegurdndose en todo
momento que la informacién reservada, confidencial o sensible se
mantenga con tal caracter, por lo tanto, cuando este fallo se publique en
el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, debera hacerse en formato de versién pablica, en el gue
se teste o tache toda aquella informacién que constituya un dato
personal, cuya publicacién estd prohibida si no ha mediado autorizacién
expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como lo
imponen los articulos 3, fraccidn XXXV1, MO, fraccidn {if; 113, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas y Capitulo IX de

los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacién

de la informacidén.

Por lo anteriormente expuesto vy fundado se
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- § Recurso de Revisidn: RRA/0196/2024.

&= Folio de Solicitud de Informacién: 280516924000035.

©INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente Publico Responsable: Secretaria de Desarrollo
ACCESC A LA INFORMACION ¥ DE - . .

PROTECCION DE DATOS z:ag;:spmmg oER o Urbano y Medio Ambiente.

ESTADO DE TAMAULIFAS Comisionada Ponente: Rosalba lvette Robinson Teran.

RESUELVE

PRIMERO.- El agravio formulado por la particular, en contra de la

$ecretarfa de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, resulta fundado,

) fsegt]n lo dispues:to en el considerando CUARTO del presénte fallo.

SEGUNDO:-- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccion
I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de TamaQ[ipas, sé ordena MODIFICAR la respuesta otorgada en
fecha diez de abril det dos mil veinticuatro, otorgada por la Secretatia de

Desarrollo Urbano y Medic Ambiente, de conformidad corlo e

el considerando CUARTO del fallo en comento, a fin de
do de la

limiento

dentro de los diez dias habiles siguientes en

s (Cudles la fundamentacion y motivacién para incluir en la Lista

de Control o Cotefo de Documentos Ventanilla para Tramites y
Servicios el inciso B6. Certificado de uso del suelo?

* cEs obligatorio para el ingreso de Ia solfcitua, siendo que el
articulo 210 apartado B de Ia /_ey: de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de

Tamaulipas, no lo menciona?
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b. Todo lo anterior, apegéndose a los procedimientos que marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicidn del particular el resultado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, y 179 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
que en el mismo término informe a este Instituto sobre sy
cumplimiento, adjuntando a dicho informe los documentos que

acrediten la entrega total de la informacién solicitada.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujeto: obligado que, ené

caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo

ordenado, este Instituto actuard en términos del Titulo Noveno, Capftulo - .

Il'y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica vigente en el Estado.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia, de Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos
Personales del Estado de Tamaulipas, para que ejecute y dé el

seguimiento correspondiente al presente fallo.

QUINTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga
la materia de la ejecucidn, archivese este expediente como asunto

concluido.

SEXTO.- Se hace del conocimiento del recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho
de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, asl como en el Poder Judicial de la
Federacidn, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de

Tamaulipas.

SEPTIMO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,

de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo
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" jisTITUTO BE Tmmsp)x%ncm or ' Ente PUbtico Responsable: Secretaria de Desarrollo
SOCESQ A LA INFORMACION V DE
PROTECCION DE DATOS PERSOMALES DEL U rba no y Med o Am b[ente

ESTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Donente Rosalba ivette Robinson Teran.

ap/10/04/07N6 dél cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por ei

Pleno de este organismo garante.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la Licenciada Dulce Adriana

'“'R';ocha Sobrevilla y los Licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran vy Luis

w»'----Ajdrién Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia, de
7 A%cceso ala Inforfnacién y de Proteccion de Datos Personales del Estado
_.de Tamaulipas, siendo presidenta la primera y ponente la segunda de los
nombrados, asistidos por la Licenciada Suheidy Sanchez Lara, Secretaria

Ejecutiva, mediante designacién de acuerdo AP-14-11-2023, aprobado en

5Us

fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés, e iniciando
funciones a part!ir de féché primero de junio del dos /
términos del articulo 33, numeral 1, fraccién XXX.
Transparencia Y Acceso a la Informacion P
Instituto de Transparenc:la de Acceso a la.in

de Datos Personales del Estado deT

,»"/M
Lic. Rosalba Ivette Robinson Teran  Lic. fuj drién,m; adilla
Comisionada e e € OIS do

DE FIRMAS D LA RESOLUCION DHCTADA DENTR O DE REVISION BRAVMSE..
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