AT Recurso de Revisién: RRAI/0201/2024.
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" INSTITUTS DE TRANSPARENGIA, DE Ente Pablico Responsable: Secretarfa de Desarrollo
P;m?s&cgﬁ::?;f;g; ::?@gzﬁg DEL Urbano y Medio Ambiente.

ESTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponenter Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

Victoria, Tamaulipas, a veintinueve de mayo del dos mil veinticuatro.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RRAI/0201/2024,
formado con motivo del recurso de revisidn interpuesto por el

.recurrente, generado respecto de la solicitud de informaciéon con

numero de folio 280516924000044 presentadas ante la Secretaria de

%Desarrolio Urbano y Medio Ambiente, se procede a dictar resolucién

.con base en los siguientes:

" RESULTANDOS:

PRIMERO. Presentacién de las Solicitudes de i
veinticinco de marzo del dos mil veinticuatro, ) solicitud de

informacion a través de la. Plataforma Nacio de Transparencia a la

, la cual fue

/ cto vial, como 'ob/{ga torio para el ingreso de la solicitud, si

efarticulo 210 apartado B no la menciona? (Sic).

SEGUNDO.? Respuesta del Sujeto Obligado. En fecha diez de abril
del dos mil veinticuatro, la autoridad requerida presento a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, dos oficios con nUmero
SEDUMA/DI/22-28/2024/000228 v SEDUMA/CFI/DT/22-28/2024/00023,

documentos en: los que se encuentra otorgando una respuesta al

particular.
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TERCERO. Presentacidén del recurso de revision. Inconforme, el
veinticuatro de abril del dos mil veinticuatro, el solicitante interpuso el

recurso de revisidn, manifestando lo siguiente:

"V Solicito el recurso de revisién en contra de I respuesta a /a
soficitud - de  informacidn  con  numero de  folio
280516924000044, de la Secretaria de Desarrollo Urbano 3%
Medio Ambiente, notificada 24 de abril debido a /a falta,
deficiencia o insuficiencia de la fundamentacion v/o motivacién
en la respuesta M/ solicitud fue sobre la lista de control para
tramite de DICTAMEN DE IMPACTO URBANO (OBRAS DE
CONTROL URBANO) NO Dictamen de Impacto Urbano para
Fraccionamientos. Es decir el inciso “B. Para el casoc de /as
construcciones” y no el inciso “A. Para e/ caso de
fraccionamientos” de del Articulo 210 Ley de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Tamaulipas. EI Articulo 210 MUY claramente
distingue diferentes requisitos para un fraccionamiento Y para
una construccion dentro de un fraccionamiento. Los
legisladores a través de la ley determinaron diferenciar estos
DOS tramites para obtener e Impacto Urbano en dos incisos,
En ia ley de ingresos y en /a ,oa’giné de tramites:del gobierno
igualmente existen DOS trémites diferentes con diferentes
costos. Ef sujeto obligado fundamenta la inclusicn en Ja lista de
control de requisitos NO jncluidos en el inciso “B. Para ef caso
de las construcciones” diciendo que la solicitud debe contener
los requisitos de Jos incisos A y B como uno solo. Si fuera asi 1.os
legisladores no hubieran legisiado dos incisos. Sino un solo
tramite, asi mismo la ley de ingresos y Ia pagina de trémites de
la seduma solo tuvieran un tipo de trémite. En ver de
reconocer su error, motivan y fundamentan que para ambos
tramites se piden los requisitos de los dos incisos, aunque en la
ley estén diferenciados. Recordemos que la actuacién
administrativa en el procedimiento se desarrollara con arreglo
a los principios de economia, celeridad eficacia, legalidad,
publicidad y buena fe. De acuerdo con el articulo 27 de /a Ley de

Procedimiento Administrativo para el Estado de 7amaulipas, /a
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administracion publica estatal no podrd exigir mds
formalidades que las expresamente previstas en la Ley.

Dejgndonos en un estado de indefension. . (Sic)

CUARTO. Tramite del recurso de revision.

I.  Turno del recurso de revisidn. En fecha veinticinco de abril del
dos mil veinticuatro, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondio conocer a ésta ponentia para su analisis bajo la
tuz del ért;’culo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién PUblica del Estado de Tamaulipas.

Il. Admisidon del recurso de revisidn. En fecha veintiséis de abril del

partir del siguiente en gue fu
mencion.

. Notificacion al sujeto obli
de abril del

, smil veinticuatro, con fundamento en el articulo 168,
fraéciones V vy VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, se declard
cerrado el periodo de instruccidon y se procedid a la

elaboracién de la presente resolucion.

En razén de que fue'débidamente substanciado el expediente y
que las pruebas documentales gque obran en autos se desahogaron por
Su propia y espe_ciai naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo ré\/isor procede a emitir la resolucién en

cuestién bajo el tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer v resolver el presente recurso
de revisién, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6° apartado
A, fraccion IV, de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccién 11,150
fracciones | y Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Inforrmacion Publica, 17 fraccién V de la Constitucién Politica del Estado
de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia 3=

Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. De ia

LYt

constancias que forma parte de este recurso se advierte gue previo ab-

estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente atento a io
establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro: 164587:

r

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito: Tipo de Tesis: Aislada:
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI,
Mayo de 2010; Materia(s): Comun ; Tesis: 1.70.P.13 K; Pagina: 1947, que a la

letra dice:

"IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO, LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE
LA QUEJIA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73 Gltimo
parrafo, 74, fraccion Iff y 91, fraccion i, de [z Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no
¥ en cualquier instancia en que se encuentre e/ Juicio, por ser
éstas de orden publico y de estudio preferen te, sin que para ello
sea obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no
proceda la suplencia de la gueja deficien le, pues son dos figuras
distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y [a
suplencia de la queja. Lo anterior es asi toda vez que, se reitera,
el primero de los preceptos, en el pérrarfo aludido, establece
categdricamente que /as causales de Improcedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido
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a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al
ultimo numeral invocado que indica: "sf consideran infundada la
causa de improcedencia ..y esto es, con independencia de
quiéen sea la parte recurrente, ya que el legislador no sujeto
dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la promovente
del recurso de revision para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo fo alegue o no
alguna de las partes actuantes en [os agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76
Bis, otorgue respecto de/ derecho de que se supla la queja
deficiente, o que es un tema distinto relativo al fondo del

asunto.” (Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de

un asunto, la aufcoridad_resolutora debe analizar de oficio las causales

ntenido del articule 173 de la Ley de

la Informacidén Publica del Estado de

“Articulo 173, :
El recurso serd desechado por improcedente cuando:

- Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo
establecido en ef articulo 158 de la presente Ley;

/.- Se esté tramitando, ante el Poder Judicial, algun recurso
o medio de defensa interpuesto por el recurrente;

I~ No actualice alguno de los supuestos previstos en e/
articulo 159 de la presente Ley;

V.- No se haya desahogado la prevencion en los terminos
establecidos en el articulo 161de la presente Ley;

V.- Se impugne la veracidad de la informacion
proporcionada;

Vi- Se trate de una consulfta o
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VIl- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de

revision, tnicamente respecto de los huevos contenidos.”
{Sic)

De tal forma, a continuacién, se analizard cada una de las

hipdtesis que prevé el precepto referido:

I. Oportunidad
El recurso de revisién que nos ocupa fue presentado en tiempoy

forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Tamaulipas.

Il Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la!

existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante

los tribunales del Poder Judicial Federal presentado por la

persona recurrente, razon por la cual la hipdtesis prevista en la

¥

fraccién Il del precepto legal en cuestién no cobra vigencia.

Ill. Acto controvertido
De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se

advierte que la controversia en el presente medio de
impugnacion consiste en la falta fundamentacién v motivacion
en la respuesta, por lo que se actualiza la causal de procedencia
del recurso de revisidn, prevista en el articulo 159, fraccién Xl de
la Ley local de la materia,

V. Prevencion
Asimismo, es de sefialar que, dado que el recurso de revision

interpuesto por la persona recurrente cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue
necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por {a persona

recurrente en su recurso de revision, no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el
sujeto obligado, por lo que no se actualiza. la hipdtesis de
improcedencia establecida en la fraccién V del articulo 173 en
analisis.

Vi Consuita

Asimismo, de la revisién al recurso de revisién interpuesto por la

persona recurrente, no se considera que la pretensién estribe en
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una consulta, por lo gque no se actualiza la causal de
improcedencia prevista en la fraccién VI del articulo en cuestidn.

Vil. Ampliacién
Finalmente, del contraste de la solicitud de informacién de la

persona recurrente con el recurso de revisibn que fue
interpuesto en contra de la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, este Instituto no advierte gue la persona
recurrente haya ampliado los términos de su solicitud de acceso

original.

CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. Por otra parte, este Instituto

_analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Dicho lo arjterior, es importante citar el articulo
Transparencia y Acceso a la Informacion

Tamaulipas, se prevé:

ARTICULO 174.
El recurso serd
admitido, se ac

L- El recyrrente s

improcedencia en los términos del presente Capitulo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el
expediente, no se desprende gue el recurrente se haya desistido del
recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de

improcedencia.
Ahora bien, en razén a la suplencia de la queja de acuerdo al

articulo 163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio

se encuadra dentro de la hipdtesis estipulada en el articuio 159, numeral
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1, fraccion Xiil, de la norma antes referida, que a la letra estipula lo

siguiente:

ARTICULO 159
1. El recurso de revision procederd en contra de:

Xll- La falta, deficiencia o insuficiencia de /s
fundamentacion y/o motivacién de /3 respuesta;...”(Sic,
énfasis propio).

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al

fondo del presente asunto.

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto.

Ahora bien, se procede al analisis del presente recurso, asi como al
contenido integro de las actuaciones que obran en el expediente, para
asi estar en posibilidad este Organo Colegiado de dictar el fallo
correspondiente conforme a derecho, tomando en consideracién los
elementos aportados por las partes y apegandose en todo momento al
principio de maxima publicidad consagrado en nuestra Constitucién
Federal, Local y demds leyes aplicables en lIa materia, asli como en los
tratados internacionales en los que el Estado Mexicano sea parte, en

concordancia con los articulos 6y 7, de la Ley de Transparencia local.

Es asi que con el objeto de ilustrar la controversia planteada vy
lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta
conveniente precisar que la parte solicitante interpuso recurso de
revision en contra de la atencién a su solicitud de informacion ditigida a

la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente.

» Solicitud de acceso a la informacidn.

La persona recurrente, en fecha veinticinco de marzo del dos mil
veinticuatro, solicité al Sujeto Obligado:

- ¢Cual es el motivo y fundamentacién para incluir en la LISTA DE
CONTROL O COTEJO DE DOCUMENTOS VENTANILLA PARA
TRAMITES Y SERVICIOS el inciso B22. Estudio de Impacto vial,
como obligatorio para el ingreso de ia solicitud? Si el articulo 210
apartado B no la menciona.
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> Respuesta.

El Titular de la Unidad de Transparencia manifiesta que turno la
solicitud al area de Direccidn Técnica, adscrita a la Coordinacién de
Fortalecimiento _Iﬂstitucionat, el cual presento el oficio con nﬂmefo
SEDUMA/CFI/DT/22-28/2024/000023, en el expone la siguiente

respuesta:

“Es una disposicion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio
Ambiente que forma parte de un procedimiento para fos predios
- que pretende tener un desarrollo de cualquier tipo y que se tipifica

en la Ley de Asentamientos Humanos Ordenamiento Territorial y

como de vital importancia en todas /as obras dado que é/ se

establecen criterios de operacion e insercion de toda obras a la red
articulada vial, efectda acciones viales a implementar para tener y

asegurar que no existan confiictos viales por una obra en especifico.

Adicionalmente el articulado establece en su apartado final que “En
todos los casos, se debe de Identificar los impactos y externalidades
de/ proyecto u obra de que se trate, analizando especificamente los
sigulentes conceptos: agua potable , dfenaje, manejo integral de

aguas pluviales, estructura urbana, infraestructura para /a
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movifidad, otros servicios publicos, servicios de emergencia,
equipamiento urbano, vinculacién del proyecto u obra con e/
entorno, afectaciones del medio ambiente, riesgos naturales
antropogénicos, estructura socioecondmica, otros que detecte ef
estudio que al efecto se formule” elementos que hacen que todo
predio en desarroffo tenga un andalisis integran para su

procedencia.

Cabe hacer mencion que el listado de requisitos refiere a un orden
especifico que se ha establecido en el tiempo de manera integral
mismo que redne todos los requisitos de la Ley de Asentamientos
Humanos Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado
de Tamaulipas asi como disposiciones de la Secretaria de Desarrolio
Urbano y Medio Ambienite en funcidn de tener una mejor precision
de toda informacion fundamentada que se solicita a fin de poder
evaluar de manera mdés clara, integral y concisa todo proyecto que

sea ingresado.

”

> Valor Probatorio:

El sujeto obligado aportd como elementos de prueba de su

intencidn, los siguientes:

Documental: consistente en la digitalizacién de dos oficios a
formato “PDF".

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulo X,
articulo 397 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia vy
Acceso a la Informacién PUblica del Estado de Tamaulipas, por asi
disponerle ésta dltima en su numeral 195, en virtud de que son

documentos base del presente procedimiento.

» Agravio e interposicién del recurso de revision.
En fecha veinticuatro de abril del presente afo, el particular
procedio a interponer el recurso de revision, sefalando como agravio la
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falta de fundamentacién y motivacion, en razén de que, lo solicitado es
en relacién al listado de control de tramite de Dictamen de Impacto
Urbano (Obras de Control Urbano) y el sujeto obligado le otorgo
informacion del Dictamen de Impacto Urbano para Fraccionamientos,

ya qu.e estos son tramites diferentes.

» Razdn de la decisién.
Con base a los antecedentes expuestos y de las constancias que
obran en autos, se determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obligado, lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.

Asi, una vez descritas las actuaciones en el expedierite de

sefala;

oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de

toda indole por cualquier medio de expresion.

Para efectos de /o dispuesto en el presente articulo se observars /o
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito Federal en el dmbito de sus

respectivas competencias, se regirén por los siguientes principios y
bases: '
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L Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad,
érgano y orgahismo de los Poderes Efecutivo, Legisiativo y Judicial,
drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos ¥y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato gue
reciba y ejerza recursos piblicos o realice actos de autoridad en ef
dmbito federal, estatal y municipal, es pdblica v sdio podrd ser
reservada temporalmente por razones de interés publico Y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicidad.
Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del
glercicio de sus facultades, competencias o funciones, Ia ley
determinard los supuestos especificos bajo los cuales procederd fa

declaracion de inexistencia de la informacion.

/Il La informacion que se refiere a la vida privada Y los datos
personales serd protegida en los términos y con las excepciones que

fijen las leyes.

/ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o Justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacicn publica, a sus

datos personales o a la rectificacién de éstos.

V. Se establecerdn mecanismos de accesc a la informacidn 3%
procedimientos de revision expeditos que se sustanciarén ante los

organismos autonomos especializados e imparciales que establece

esta Constitucion.

Vi Los suyjetos obligados deberdn preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicardn, a través de Jos
medios electrénicos disponibles, la informacidn completa y
actualizada sobre ef efercicio de los recursos publicos y los indicadores

que permitan rendjr cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de
los resultados obtenidos.

Vi, Las leyes determinardn la manera en que fos sujetos obligados
deberdn hacer publica la informacion refativa a los recursos publicos

que entreguen a personas fisicas o morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso ala

informacion piblica serd sancionada en los términos que dispongarn
las leyes.

:

VIll. La Federacion contard con un organismo auténomo,

especializado, imparcial, colegiado, con personalidad juridica y
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~de Tamaulipas, en su articulo 17°, fraccién V, dispone-en su parte

conducente, lo siguiente:
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ESTADO DE TAMAULIPAS

Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

patrimonio propio, con plena autonomia técnica, de gestion,
capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna, responsable de garantizar el
cumplimiento def derecho de acceso a la informacicn piblica y a la
proteccidn de datos personales en posesion de [os sujetos obligados

en los términos que establezca la ley.

La ley establecerd aquella informacion que se considere reservada o

confidencial”

Por su parte, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

“ARTICULQ 17.- El Estado reconoce a sus habita

municipal: respetars esta libertad y pondra a disposicion del pdblico
la informacion con que cuente en virtud de sus actividades; salvo
aquellas excepciones que se sefialen expresamente en /as leyes de la
materia, o aquellas relativas a la intimidad, privacidad y dignidad de
las personas, en los términos que sefiale fa ley. La libertad de
informacion comprende la proteccion del secreto profesional, sin
demérito def derecho de réplica de toda persona ante la divulgacion

de informacion inexacta que le agravie.

En ese orden de ideas, la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn Pdblica del Estado de Tamaulipas, prevé lo siguiente:
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YARTICULO 4.

. El derecho humano de accesc a la informacién comprende

solfcitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

2 Toda /a informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones gue se establezcan en ja
presente Ley, en los tratados internacionales de los que ef Estado
mexicano seg parte, la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias;,  s6fo podra  ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley

ARTICULO 134.

.. Toda persona por si o por medic de su representante, sin
necesidad de acreditar interés alguno, podrd acceder a la
informacion materia de esta Ley, salvo los casos de excepcion

previstos en la misma.

2. Cualquier persona por si misma o a través de su representante,
podrd presentar soljcitud de acceso a informacién a través de /a
ventanilla unica de la Unidad de Transparencia, a través de /3
Plataforma Nacional en la oficina u oficinas designadas para ello, via
correo electrénico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente

o cualquier medjio aprobado por e/ Sisterma Nacional

ARTICULO 143,

I Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
Se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en el formato
en que el solicitante opte, de entre aquellos con que se cuenta,

atendiendo a la naturaleza y ubicacicn de Jja informacion,

2. En el caso de gque fa informacidn solicitada consista en bases de

datos se deberd privilegiar /a entrega de la misma en formatos
abiertos.

ARTICULO 144,
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Cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté disponible
al publico en medios ;impresos., tales como libros, compendios,
tripticos, registros pdb/fcoé, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hars saber por e/ medio
requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que
puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo

no mayor a cinco dias.

ARTICULO 145.

La Unidad de Transparencia deberd garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las dreas competentes que cuenten con la informacion

o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias

funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva

razonable de la informacion solicitada.”

~ justificacién o motivacién alguna, ello de
presencial, mediante escrito libre o a través del

énico habilitado para tal efecto.

Que los sujetos obligados deberan otorgar ~acceso a los
documentos qué se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facuitades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la mformac;on o del

lugar donde se encuentre asi lo permita.

Que cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,

compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos
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disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el fugar y la forma en que

puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

Que las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes gque cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Concatenado con lo anterior, es importante citar el criterio

SO/002/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, que a la

letra dice:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho
de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de /s Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a

la Ley Federal de Transparencia y Acceso a 1a informacidn Publica, en

teérminos de su articulo 7: todo acto administrativo debe cumplir con
fos principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo
efercicio del derecho de acceso a /a informacion, la congruencia
implica que exista concordancia entre e/ requetrimiento formulado
por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado;
mientras que Ja exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitaclos. Por fo anterior,
los sujetos obligados cumplirén con los principios de-congruencia y
exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion Iogica con lo solicitado v atiendan de maners puntual y

expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

El cual establece que las respuestas proporcionadas a las
solicitudes de informacién, deben de guardar relacién con lo requerido,

asl como también, solventar en su totalidad lo solicitado.

En ese tenor, la respuesta presentada y lo argumentando por El
Sujeto Obligado tiene la presuncion legal de ser veridica, considerado
que fue emitida por un servidor publico en ejercicio de sus funciones, lo

gue conlleva la presuncién de veracidad de todo acto administrativo.

Adicionalmente, es de destacar que este Organo Garante no est4

facultado para manifestarse sobre la veracidad de lo afirmado por parte
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del Sujeto Obligado pues no existe precepto legal alguno en la Ley de la

materia que lo faculte para ello.

Lo anterior se robusfece con lo plasmado en el criterio 31-10
emitido por el entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacién y
Proteccién de Datos (IFAI) ahora Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion, y Protecciéon de Datos Personales {INAl), que

~ lleva por rubroy fcexto los siguientes:

A

El Instituto Federal de Acceso a la Informacidn y Proteccion
de Datos no cuenta con facuftades para pronunciarse
respecto de [la_ veracidad de los documentos
proporcionados por los _sujetos obligados. El Institut
Federal de Acceso a la Informacion y Proteccion d
es un drgano de la Administracion Publica Fedérs
autonomia operativa, presupuestaria -
encargado de promover y difundir el gf

del.de O
va de las
ger‘ Jos datos

Es de recordar que, el derecho de acceso a la informacion piblica
se satisface en aquellos casos en que se entregue el soporte
documental en que conste la informacién publica, por lo que en ese
tenor, el art;’cuiojlf, de la Ley iocal de la materia, sefala que los Sujetos
Obligados sdélo proporcionaran la informacion publica que generen,
administren o posean en el egjercicio de sus atribuciones, por
consiguiente, la informacién publica se encuentra a disposicion de

cualquier persona, o que implica que es deber de los Sujetos

Pagina 17



Obligados, garantizar a toda persona el derecho de acceso a |a

informacién publica,

En atencion a lo anterior, esta ponencia considera pertinente
referir para la atencién de las solicitudes de acceso a la informacién,
debe privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone que
toda la informacién en posesion de los sujetos obligados sera publica,
completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberdn estar definidas y ser legitimas vy

estrictamente necesarias en una sociedad democréatica.

De los dispositivos citados, se entiende que toda la informacién
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesidén de los
sujetos obligados es pubiicé y accesible, estos deberdn otorgar el
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades,
competencias o funciones, y cuando la informacién sea solicitada, la
Unidad de Transparencia deberd garantizar que las solicitudes de
acceso a la informacién se turnen a todas las areas competentes gue
cuenten con la informacién o deban tenerla de acuerdo a sus

facuitades, competencias y funciones.

Lo cual deviene relevante, pues conforme a las constancias gque
integran el expediente en que se actUa, se tiene que el sujeto obligado
turnd la solicitud a ta Direccidn Técnica, adscrita a la Coordinacién de
Fortalecimiento Institucional, en ese sentido, a efecto de verificar s
dicha drea cuenta con competencia para emitir la respuesta respectiva,
se citaran el Reglamento Interior de la Secretaria de Desarrolio Urbano
y Medio Ambiente y el Manual de Organizacién de la misma, que a la

letra, establecen lo siguiente:

"REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y MEDIO AMBIENTE

CAPITULO |
DE LAS DISPOSICIONES CENERALES
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ARTICULO 2. El presente Reglamento es de observancia
obligatoria para la Secretaria de Desarrollo Urbanb v Medio
Ambiente y sus d/'sposicfones tienen por objeto establecer las
bases de SU' orgamZaCfo’n interna, estructura administrativa y

atribuciones de las unidades administrativas que la integran.

: CAPITULO 1]
DE L AS ATRIBUCIONES DEL TITULAR DE LA SECRETARIA

ARTICULO 9. Al Titular de la Secretaria, ademds de las atribuciones

gue establece la Ley Orgdnica y demds ordenamientos legales le

corresponden, de maners indelegable, las siguientes:

despac, 0 del Titular de la Secretaria, le corresponde el gjercicio de

las atribuciones sigufentes:

. Coordinar y mantener actualizado el Sisterma del Registro Estatal de
Trémites y Servicios (RETYS), de la Subcontraloria de Evaluacién y
Mejora de la Gestion de la Contraloria Gubernamental del Estado en lo

que compete a fos tramites y servicios que presta la Secretaria;

X. Administrar fa Ventanilla Unica, oficina encargada de la recepcion,
captura e/ectrénica, clasificacion por materia, ordenacion cronoldgica,
distribucion y control de documentos y tramites que se presenten
ante las distintas instancias de la Secretaria;
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ARTICULO 28, A fa persona titular de Ia Direccion Juridica del
despacho del Titular de la Secretaria, /e corresponde el ejercicio de

las atribuciones siguientes:

XXVIIL. Validar la informacién contenida en el Sistema del Registro
Estatal de Tramites y Servicios (RETYS), de la Subcontralotia de
Evaluacion y Mejora de la Gestidn de la Contraloria Gubernamental del
Estado en lo que compete a los trémites y servicios que presta Ia
Secretaria; y

ARTICULO 30. A la persona titular de la Coordinacion de
Fortalecimiento Institucional del despacho del Titular de /a Secre taria,

le corresponde el efercicio de las atribuciones sfguientes:

VI. Revisar Jos proyectos de manual de organizacion, de

procedimientos y de servicios al publico;

ARTICULO 32 A la persona titular de Ia Direccidn de Planeacidn v
Evaluacion de la Coordinacién de Fortalecimiento Institucional, le

corresponde e/ ejercicio de /as atribuciones siguientes:

Nl Formular Jos proyectos del manual de organizacion, de
procedimientos y de servicios al publico, envisndolo a la Direccién

Juridica de la Secretaria para su revisién y tramite correspondiente”

"MANUAL de Organizacién de la Secretaria de Desarrollo Urbano v
Medio Ambiente,

COORDINACION DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

* Asegurar la realizacion de los proyectos de manual de organizacion,
de procedimientos y de servicios al publico, verificando que éstos
cumplan con los lineamientos establecidos por la Contraloria
Gubernamental, con el propdsito de enviarlos a Ja Direccién Juridica

de la Secretaria para su revision y trémite correspondiente.

DIRECCION JURIDICA
s Coordinary mantener actualizado el Sistema del Registro Estatal de
Tramites y Servicios, de la Subcontraloria de Evaluacidn Y Mejora de

la Gestion en lo que compete a los servicios que presta la Secretaria,
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verificando que la informacion contenida en Jos formatos
establecidos y que son subidos al sistera cuenten con los requisitos

exigidos para cada tramite.

DEPARTAMENTO DE ASUNTOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO

e Auxifiar en é/ procedimiento para mantener actualizado el Sistemna
del Registro Estatal de Tramites v Servicios (RETyS) de la
Subcontraloria de Evaluacion y Mejora de /a Gestion, en lo que
compete a los servicios que presta la Secretaria, verificando que /a

informacion contenida en los formatos establecidos y que son

subidos al sistema cuenten con los requisitos exigidos para cada

tramite, con la finalidad de brindarle a la sociedad Ia inforri

oportuna.

SECRETARIA PARTICULAR

s Administrar la Ventanilla Unica, aseg

Jos trémites en la plataforma de Registro Estatal de

Trémftes V Servicios.”

Conforme a o anterior, se puede advertir que la Unidad de
Transparencia turno la solicitud de informacién al drea de Direccidn
Técnica, adscrita a la Coordinacién de Fortalecimiento Institucional, que
de acuerdo con la normativa citada, cuenta con atribuciones para
conocer de lo solicitado, sin embargo, del anélisis realizado a los
ordenamientos legales en cita, se observa la existencia de diversas
areas gue también cuentan con atribuciones y competencia para

conocer de o requerido, ya que como se aprecia, son las encargadas de
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expedir los manuales de procedimientos y de servicios, mantener
actualizado el Sistema del Registro Estatal de Tramites ¥ Servicios,
administrar la Ventanilla Unica, validar la informacidn contenida en el
Sistema del Registro Estatal de Tramites Y Servicios, formular los
proyectos de manuales de organizacion, de procedimientos Yy de
servicios al publico, y no existe constancia alguna gue acredite gue se

les haya turnado la solicitud de informacion.

En ese sentido, se advierte que no se realizé el procedimiento de
bdsqueda exhaustiva por el sujeto obligado, toda vez gue, como ya se
menciond, la solicitud no fue turnada a la totalidad de &reas con

competencia para conocer de lo requerido.

Como consecuencia a lo previo, este Instituto considera que el
sujeto obligado desatendié al principio de congruencia y exhaustividad,
toda vez que no turno la solicitud de informacion a todas las areas que

pudieran contar con ella.

De lo mencionado se desprende la importancia de llevar a cabo el
procedimiento a fa luz de la normatividad de transparencia vigente en
el Estado, ya que su cumplimiento trae consigo gue el solicitante tenga
la certeza de que su solicitud fue atendida correctamente, es decir, que
se siguieron los pasos sefialados en la Ley, efectuandose una blsqueda
de la documentacién respectiva en las &reas pertinentes para su

localizacién.

Por lo tanto se debera ordenar que se efectle una nueva blsqueda
de la informacién en todas las unidades administrativas competentes
para conocer de lo requerido v en caso de presentar vinculos
electrénicos, se deberan proporcionar los pasos a seguir para su
consulta, tal y como o establece el articulo 144 de Ia Ley local de ia

materia.

QUINTO. Decisién. Expuesto lo anterior, con fundamento en el
articulo 169, numeral 1, fraccién Hl, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, se MODIFICAR la

respuesta a la solicitud de informacién con ndmerc de folio
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280516924000044 de [a Plataforma Naciconal de Transparencia, y se le
instruya a gue realice de nueva cuenta una bUsgueda exhaustiva,
amplia y razonable en todas las unidades administrativas competentes
de la expresion documental que de atencidn puntual a todos y cada
uno de los aspectos requeridos en la solicitud de informacidén, y una vez

localizada, la entregue a la persona recurrente.

. Porlo tanto con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutava de este fallo, se requerira a la Secretaria de Desarrollo Urbano
j‘jwnyedio Ambiente, para que dentro de los diez dfas habiles siguientes

n gue sea notificado de la presente resolucion proporcioné a;-’e_ste

anera en que obre en sus archivos, en la que dé

contestacion concreta a la solicitud de informacion, en la que

se requiere |o siguiente:

+ (Cual es el motivo y fundamentacién para incluir en la LISTA
DE CONTROL- O COTEJO DE DOCUMENTOS VENTANILLA
PARA TRAMITES Y SERVICIOS el inciso B22. Estudio de Impacto
vial, como obligatorio para el ingreso de la solicitud? Si el
articulo 210 apartado B no la menciona.
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b. Todo lo anterior, apegéndose a los procedimientos gue marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicién del particular el resultado de o anterior.

¢. Dentro de los mismos diez dfas, se deberd informar a este
Organismo garante sobre el cumplimiento de la presente
resolucion, adjuntando a dicho informe los documentos que
acrediten la entrega total de la informacién solicitada a este

Instituto y al particular.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucidn dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuard en-
términos del Titulo Noveno, Capitulo It y Titulo Décimo de la Le_j
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en o
el Estado.

Lo anterjor resulta necesario para que este Instituto cuente con log 7T

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucién.

SEXTO. Versidn Pdblica. Con fundamento en los articulos 67,
fraccion XXXV1y 75, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
Organismo de Transparencia se hardn publicas, asegurandose en todo
momento que la informacidon reservada, confidencial o sensible se
mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique
en el portal de Internet del Instituto, asf como en la Plataforma Nacional
de Transparencia, deberd hacerse en formato de versidn publica, en el
que se teste o tache toda aquella informacién que constituya un dato
personal, cuya publicacién estd prohibida si no ha mediado
autorizacion expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente,
tal como lo imponen los articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccidn tHi; N3,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién de Tamaulipas y
Capitulo IX de los Lineamientos generales en materia de clasificacién y

desclasificacidon de la informacién.

Por lo anteriormente expuesto v fundado se
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RESUELVE
PRIMERO.- El agravio formulado por la particular, en contra de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Ambiente, resulta fundado,

segln lo dispuesto en el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1,

%‘raccién I, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
;dei Estado de Tamaulipas, se ordena MODIFICAR la respuesta otorgada

en fecha diez de abni del dos mil veinticuatro, otorgada por la Secretaria

aforma Nacional

Ue en los siguientes

e este Instituto la busgueda amplia,
razonable de la informacién en todas las dreas gue
nerla, y otorgue una respuesta en la que dé
n concreta a- la solicitud de informacion, y envie al

particular y a este Organismo Garante lo siguiente:

+ ;Cudl es el motivo y fundamentacion para incluir en la LISTA
DE: CONTROL O COTEJO DE DOCUMENTOS VENTANILLA
PARA TRAMITES Y SERVICIOS el inciso B22. Estudio de Impacto

vial, como obligatorio para el ingreso de la solicitud? Si el

articulo 210 apartado B no la menciona.

b. Todo lo anterior, apegdndose a los procedimientos gque marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicién del particular el resultado de lo anterior.
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Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, y 179 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
gue en el mismo término informe a este Instituto sobre sy
cumplimiento, adjuntando a dicho informe los documentos que

acrediten la entrega total de la informacion solicitada.

TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujeto obligado gue, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del
plazo ordenado, este Instituto actuard en términos del Titulo Noveno,
Capitulo 1l y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica vigente en el Estado.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
TranSparencia, de Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos

Personales del Estado de Tamaulipas, para que ejecute y dé el

seguimiento correspondiente al presente fallo.

QUINTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se

extinga la materia de la ejecucién, archivese este expediente como

asunto concluido.

SEXTO.- Se hace de! conocimiento del recurrente gue en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucidn, le asiste el derecho
de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccidn de Datos, asi como en el Poder Judicial de 13
Federacién, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas.

SEPTIMO.- se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las paries,
de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo
ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el

Pleno de este organismo garante,
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Asi lo resolvieron por unanimidad, la Licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla.y los Licenciados Rosalba Ivette Robinson Terdn v Luis
Adrian Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia,
de Acceso a la Informacion y de Proteccién de Datos Personales del
Estado de Tamaulipas, siendo presidenta y ponente la primera de los
nomibrados, asisﬁidos por la Licenciada Suheidy S&nchez Lara, Secretaria
- Ejecutiva, mediante designécién de acuerdo AP-14-11-2023, aprobado en
__f‘fei:ha treinta y uno de mayo'd:el dos mil veintitrés, e iniciando sus
funcucnes a partir de fecha pr;mero de junio del dos mil veintitrés, en

"termmos del articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley de
"-,;,-Transparenua y Acceso a la Informacson Publica de Tamauifpa del

_Instituto de Transparencia, de Acceso a ia mformac;on y:‘i de

Lic. Rosa‘a lvette Robinson Terdn Lic. LuisAdrian iita Padilla
Comisionada Comisionado

- g ims
FIRRAS T LA TESSL UL
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