Recurso de Revision: RRIZ12/2024/A1

Folio de Solicitud de Informacion: 280515624000010.
Ente Plblico Responsable: Instituto de Previsidny
Seguridad Social del Estado de Tamaulipas.
Comisionado Ponente: Luis Adridn Mendicla Padilla

ACCESD 4
SROTECCION [
EFTADC DE TAMS

Victoria, Tamaulipas, a doce de junio del dos mil veinticuatro.

VISTO e} estado procesal que guarda el expediente RR/212/2024/Al,
formado con motivo del recurso de revision interpuesto por el recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacién con ndmero de folio
280515624000010 presentada ante el instituto de Previsién y Seguridad

Socizal del Estade de Tamaulipas, se procede a dictar resolucidon con base

" en los siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- Solicitud de informacién. El ocho de marzo del dos mii

veinticuatro, se hizo una solicitud de informacién a- traves de ia
‘“Plataforma Nacional de Transparencia al Instituto de Previsién y

"‘"S‘é*gﬁﬂdad Social del Estado de Tamaulipas, la cual fue identificada con e

ndmero de folio 280515624000010, en la que requirid o siguiente:

“1 Copla electronica de todas las hojas que comprende cada una de /as
actas ordinarias o extraordinarias de la Junta gque Gobierno de ese
Organismao, del periodo comprendido del 21 de Mayo de 2022 al 8 de
marzo de 2024 es decir, cada una de la juntas realizadas cada tres
meses por asi obligario ef articulo 115 de la ley del instituto o en su ¢aso,
la norma que los requla; asi comao de todas las reuniones extraordinarias
realizadas en dicho periodo. 2. informe los pagos realizados en tiempo y
forma: asi como aquellos que no se hayan realizado en tiempo y forma,
de los pagos acordados entre el IPSSET y el titular del gjecutivo estatal,
mediante el cual se acuerda el pago de adeudo de cuotas y
aportaciones. Informe el adeudo total gue tiene el Gobierno del Estado
de Temaulipas hacia el IPSSET, que obre registrado en los estados de
situacicn financiera del IPSSET, como pasivo (cualquier tipo) respecto
de cuotas y aportaciones, solicitando sea segmentado por arfio dicho
adeudo. 3. Copia electronica de todas las hojas que comprende cada
una de las actas ordinarias o extracrdinarias del Comité de /nversiones
del IPSSET. del periodo comprendido del 21 de mayo de 2022 al 3 de
marzo de 2024, es decir, cada una de la juntas realizadas en este ano
calendario por asf obligario el articulo 115 de /a ley del instituto o en su
caso de aquel organo © persona que autorice [as inversiones en el
Instituto, segun apligue, asi como de las reuniones extraordinarias;
Ademads, solicito el calendario de sesiones de este cornité para el ario
2024 y, por Ultimo solicito informe si dentro del periodo del 27 de mayo
de 2017 al 3 de marzo de 2024, el monto de los recursos financieros
invertidos en los valores, documentos, sefialando fecha, monto y tipo de
documento de inversion, asi como tambien de /os instrumentos que se
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tenian en inversiones, cuales fueron liquidados sefialando fecha, monto
¥ tipo de documento de inversion y ef motivo de la liquidacion, y et
especial copia del contrato firmado con persona externa donde se
establece que se dard servicios financieros al organismo y donde se
establece que en contraprestacion se le pagara por ello. 4 Copla
electronica de todas las hojas que comprende cada una de las actas
ordinarias © extraordinarias del comité Técnico de Pensiones del
IPSSET, del periodo comprendido del 21 de mayo de 2022 al 3 de marzo
de 2024, es decir, cada una de la juntas realizadas cada mes, por asi
obligario el articulo 131 de /a ley del instituto, asi como de /as reunfones
extraordinarias el mencionado Comité Técnico de Pensiones. 5
Respecto de las condiciones de Jos trabajadores, solicito wun
comparativo de sueldos brutos de los afios 2022, 2023 y 2024, sefialando
en dicho documento: a) cada uno de los niveles jerarquicos que tiene ef
Organismo. b) E/ sueldo bruto qgue se autorizo v percibic cada una de
los niveles en cada arfo (2022-2024) El monto mensual bruto de /a
nomina del IPSSET. & Las bajas vy altas realizadas en los arios 2022, 2023
¥ 2024 sefialando en cada caso el nivel de cada trabajador que fue
objeto de movimiento y su sueldo bruto. 7. el numero de exdmenes
realizados para acceder a las vacantes del IPSSET, durante los afios 2022

al 2024.." (Sic)

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. En fecha ocho de abril
del dos mil veinticuatro el sujeto obligado emitidé una respuesta a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante un documento
con ndmero de oficio ODJ-0222/2024-5 en el cual proporciona parte de la

{
i
g
i
!
informacién requerida. 5
!

?

TERCERO. Interposicion del recurso de revision, Inconforme con iof

anterior, el veintinueve de abril del dos mil veinticuatro, el particular
acudié a este Organismo Garante a interponer recurso de revisidn a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando lo

siguiente:

.no cumple con el mandato de maxima publicidad que establece 1z e 34
de Transparencia de Tamaulipas, concretamente el punto 3 relativo a la
informacion financiera. £s asi pues el organismo es omiso en entregar /a
informacion soficitada, concretamente del periodo comprendido del 27
de mayo de 2017 al mes de septiembre de 2022.." (Sic)

CUARTOQ. Tramitacién del recurso de revision:

a) Turno del recurso de revisién. En fecha treinta de abril del dos
mil veinticuatro, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondid conocer a ésta ponencia para su analisis bajo la
luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia v Accesc a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

b) Admisién del recurso de revision. En fecha dos de mayo del

dos mil veinticuatro, se admitié a tramite el presente medio
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de impugnacion, y se declard abierto el periodo de alegatos,
a fin de que dentro del término de siete dias habiles,
contados a partir del siguiente en gue fuera notificado el
proveido en mencidn, las partes manifestaran o gue a su
derecho ccnviniera.

c) Notificacién al sujeto obligado y particular. En fecha dos de
mayo del dos mil veinticuatro, ambas partes fueron
notificadas de la apertura del periodo de alegatos a fin de
gue manifestaran o gque a su derecho conviniera, sin gque
hayan realizado manifestacién alguna.

d) Cierre de Instruccién. Consecuentemente el catorce de.mayo
del dos mil veinticuatro, con fundamento en el articulo 168,
fracciones V vy VI, de la Ley de Transparencia y Acceso .a fa
informacion Publica del Estado de Tamaulipas, se declard
cerrado el periodo de instruccidén y se procedid a la

elaboracidn de la presente resolucion.

En razdén de gue fue debidamente substanciado el expediente vy
aue las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por
su propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucion en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMEROQ. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacion y de Proteccién de Datos Perscnales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revisién, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6° apartado
A fraccidn IV, de ia Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: de acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccion i, 150
fracciones | y I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a !a

Informacién Publica, 17 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado
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de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y |l de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Piblica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo al
andlisis de fondo de los argumentos formulados en el medic de
impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision,
por tratarse de una cuestién de orden publico y estudio preferente
atento a lo establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial
de la Federacién, con los siguientes datcs: Novena Epoca; Registro:
164587; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aisiada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXX,
Mayo de 2010; Materia(s): Comun ; Tesis: 1.70.P13 K; Pagina: 1947; que a la

letra dice:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARQO. LAS CAUSALES |
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE £N CUALQUIER |
INSTANCIA,  INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE !
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEIA ™"

DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parralo, 74, fraccion 1/
v 91 fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento,
ncluso las de improcedericia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre e juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para eflo sea obstdculo que se trate de la parte
respecto de /a cual no proceda la suplencia de lfa queja deficiente, pues
son dos figuras gistintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de /a queja. Lo anterior es asi toda vez que se
reftera, e/ primero de los preceptos, en el parrafo aludido, establece
categoricamente que [las causales de improcedencia deben ser
analizadas de offclo; imperativo éste ques, inclusive estd dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al ultimo
numeral invocado que indica: 'si consideran infundada /a causa de
improcedencia ..."r esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legisiador no sujetc dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a
cabo lo alegque o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la gueja deficiente, lo que
es un tema distinto refativo al fondo del asunto.” (5ic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de
un asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causzsles de

improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, lo invoguen o no las

partes, por ser una cuestion de orden publico.
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TERCEROQ. Causales de Improcedencia. Por cuestion de meétodo, previo
al analisis de fondo de los argumentos formuiados en el presente recurso
de revisién, este Instituto realiza el estudio coficioso de las causzles de

improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Tamaulipas,

que contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:

“Articulo 173
£/ recurso serd desechado por improcedente cuando:
/- Sea externporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el
articulo 158 de /la presente [Ley;
/.- Se estd tramitando, ante el Poder Judicial algdn recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;
- No actualice alguneo de los supuestos previstos en el articulo 159 de /a
presente Ley;
V.- No se haya desahogado la prevencion en /os terminos establecidos
; en el articulo 16]de la presente Ley,
e ot V.- Se impugne la veracidad de la informacion pro,ooraonada
Vi- Se trate de una consulta; o
Vit- £/ recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Unicarmente respecto de los nuevos contenidos.” (Sic)

De tal forma, a continuacion, se analizard cada una de las hipdtesis
que prevé el precepto referido:

l. Oportunidad

El recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo y
forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica del

Estado de Tamaulipas.

I. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de ia
existencia de algln recurso o medio de defensa en tramite ante
los tribunales del Poder Judicial Federal presentado por la
persona recurrente, razdén por la cual la hipdtesis prevista en la

fraccion i del precepto legal en cuestion no cobra vigencia.

Pagina 5



I, Acto controvertido
De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se

advierte que la controversia en el presente medio de
impugnacién consiste en la declaracion de inexistencia de
informacién por lo gue se actualiza la causal de procedencia del
recurso de revision, prevista en el articulo 159, fraccidn Il de la Ley

local de la materia.

IV. Prevencion :
Asimismo, es de sefialar que, dado que el recurso de revision

interpuesto por la persona recurrente cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persopa-—

recurrente en su recurso de revision, no se desprende que ha

impugnado fa veracidad de la informacion proporcionada por

sujeto obligado, por lo gque no se actualiza la hipétesis:

improcedencia establecida en la fraccién V del articulo 173

analisis.

Vi. Consulta
Asimismo, de la revision al recurso de revision interpueste por la

persona recurrente, No se considera que la pretensidn estribe en
una consulta, por lo que no se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo en cuestién.

VIl. Ampliacién
Finalmente, del contraste de la solicitud de informacion de la

persona recurrente con el recurso de revision que fue interpuesto
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que la persona recurrente haya

ampliado los términos de su solicitud de acceso original.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se

actualiza alguna causal de sobreseimiento.
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Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Tamaulipas,
se preve:

ARTICULO 174.

El recurso sers sobreseido, en todo ¢ en parte, cuando, una vez
admitido, se actualice alguno de [os siguientes supuestos:

/- £l recurrente se desista;

/.- El recurrente fallezca;

i1~ E/ Sujeto Obligado responsable del acto /o modifigue o revoque, de
tal ranera que ef recurso de revision quede sin materia; y

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.” (Sic/

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el
expediente, no se desprende gue el recurrente se haya desistido del

recurso, havya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de improcedencia.

Ahora bien, en razén a la suplencia de la queja de acuerdo al articulo
163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravic se encuadra
dentro de la hipdtesis estipulada en el articulo 158, numeral 1, fraccion H, de

fa norma antes referida, que a la letra estipula lo siguiente:

ARTICULO 759
1 F/ recurso de revision procedera en contra de:
/.- La declaracion de inexistencia de informacion...” (Sic, énfasis propio}

De la revisidn a los autos que conforman el expediente en estudio, se
advierte gue el tema sobre el cual este Organo Garante se pronunciara sera
determinar si la respuesta por parte del sujeto obligado, trasgrede el

derecho de acceso a la informacién del solicitante.

Ahora bien, en tal consideracién, y toda vez que el recurrente no
impugnd lo relative a los correlativos nimero 1,2, 4, 5, 6, 7 y 3 respecto de
las actas del Comité de Inversiones del periodo comprendido del 21 de
mayo de 2022 al 3 de marzo de 2024 y del calendario de sesiones del
comité para el afio 2024, se colige que los extremos de esa respuesta
fuerch consentidos de manera tacita por el recurrente, ello de

conformidad ccon el articulo 93, de la Ley Federal de! Procedimiento
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Administrativo que prevé que no se podran revocar o maodificar los actos

administrativos en la parte no impugnada por el recurrente.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial, con los
siguientes datos: Novena Epoca; Registro: 204707, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tigo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo I, Agosto de 1995, pagina 291,
Materia{s): Comun; Tesis: Vi.20. 3/21.

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE, Se presumen asi, para los efectos
del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren
sido reclamados en esa via dentro de los plazos que fa ley seriala.

SEGUNDCO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITC. Amparo en

revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel Secretario: Jorge

Alberto Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez, 15 de agosto de

7989 Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel Secretario.
Humberto Schettino Reyna. e,
Amparo en revision 92/97 Ciasa de Puebla, SA de CV. 12 de marzo de |

199]. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario. [
Jorge Alberto Gonzdlez Alvarez.

f e
Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretdn Gonzédlez. 22 de marzo de 1995, } SR
i

-

Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel Secretario: José
Zapata Huesca,
Ampare en revision 321/95 Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995,

Unanimidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel Secretario: José
Zapata Huesca.” (Sic)

En base a ilo anterior, el estudio del presente asunto se deberd
centrar Gnica y exclusivamente en el agravio esgrimido por ¢l particular,
esto es, referente al correlative nGmero 3 respecto de los recursos
financieros invertidos, encuadrando el mismo en la causal establecida en

el articulo 159, numeral 1, fraccién 1, de la LLey de Transparencia vigente en
la Entidad.

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al fondo

del presente asunto.

CUARTO. Estudio del asunto. Una vez realizado el estudio de las
constancias que integran el expediente en que se actla, se procede al
analisis de la solicitud de informacion que reclamo el recurrente al sujeto

obligado y las manifestaciones realizadas por el particular en su escrito
de recurso.
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BETADD DE TAMAULIPAS

Expuesto lo anterior, es importante traer a colacion el criterio del INA,

SO/002/2017, el cual establece lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con ef articulo 3 de /a Ley Federa!
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su
articulo 7 todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia vy exhaustividad., Para ef efectivo ejercicio del derecho de
acceso a /a informmacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sufeto obligado, mientras que Jla exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de /os
puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados curmplirén con /os
principios de congruencia y exhaustividad, cuando las respuestas que
emitan guarden una relacion Iogica con o solicitado y atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

En el criterio antes mencionado se hace notar que la congruencia y
la exhaustividad son principios de importancia, los cuales garantizan el
efectivo ejercicio del dereche de acceso a la informacidn, en los cuales
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el

particular y la respuesta proporcicnada por el sujeto obligado

En el caso concreto, se tiene que el particular, manifestd haber
realizado una solicitud de informacién a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia al Instituto de Previsidn y Seguridad Social del Estado de
Tamaulipas, 2 la que se le asigné el nimero de folic 280515624000010

como se muestra a continuacion:

a) Solicitud de Informacidn. Para obtener claridad en el asunto, se
determinara si el Sujeto Obligado Instituto de Previsién y Seguridad
Social del Estado de Tamaulipas, ha emitido una respuesta correcta a

la solicitud del particular en la cual requirio lo siguiente:

“ _solicito informe si dentro del periodo del 21 de mayo de 2017 al 3 de
marzo de 2024, of monto de fos recursos financieros invertidos en /los
valores, documentos, sefiaiando fecha, monto y tioo de documento de
inversion, asi como tambicn de los instrurmentos gue se tenian en
inversiones, cuaies fueron liguidados sefialandc fecha, monto y tipo de
documento de inversion v el motivo de la liguidacion, y en especial

copia del contrato firmado con persona externa donde se establece
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que se dard servicios financieros al organismo y donde se establece

que en contraprestacion se e pagara por eflo..”

b) Respuesta emitida por el Sujeto Obligado. En fecha ocho de abril
del dos mil veinticuatro, el sujeto obligado emitidé una respuesta a
través de la Plataforma Naciona! de Transparencia mediante un
documento con ndmero de oficioc ODJ-0222/2024-5 suscrito por la
Direccién Juridica y de Transparencia del ente recurrido,
manifestando gue el motivo de la liquidacion del periodo del 21 de
mayo del 2017 a septiembre de 2022 corresponde a la
administracién anterior por lo gque no se puede informar ya que los
Directivos con esa facultad para tomar dicha decision correspondia
al Director General v at Director de Planeacion Financiera, quienes ya

no se encuentran en funcién.

c) Agravio. Inconforme por la respuesta por parte del sujeto obligado,
el particular acudid mediante la Plataforma Nacicnal de
Transparencia a interponer recurso de revision, invocando como

agravio la declaracién de inexistencia de informacién.

d)} Valor Probatorio. El sujete obligado aportd como elementos de

prueba de su intencién, los siguientes:

1.- Documental digital.- Consiste en un documento con numero de
oficio ODJ-0222/2024-5, de fecha 20 de marzo del 2024, firmado por
la Direccidn Juridica y de Transparencia de! ente recurrido, dirigido al
particular, mediante el cual manifestd que el motivo de Ia
liguidacién del periodo del 21 de mayo del 2017 a septiembre de 2022
corresponde a la administracion anterior por lo que no se puede
informar ya que los Directivos con esa facultad para tomar dicha
decision correspondia al Director General y al Director de Planeacion

Financiera, quienes ya no se encuentran en funcién.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulo
Xl, articulo 397 del Cédigo de Procedimientos Civiles de! Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia vy

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, por asf
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PROTECCHSH DE DATGS PR ALEE DEL
EFTADO DE TAMAULIPAS

disponerio esta Ultima en su numeral 195, en virtud de gue son

documentos base del presente procedimiento.

Expuestas las posturas de las partes, este érganc garante procede al
analisis de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del

presente recurso de revision.

Con base a los antecedentes expuestos y de las constancias que
obran en autos, se determina MODIFICAR la respuesta del Sujeto

Obtligado, lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.

En primera instancia es imprescindible establecer lo que la

regulacion establece respecto al derecho de acceso a la informacion; por

“ello, en primer lugar, vamos a revisar loc que mandata la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“ARTICULO 6. La manifestacion de /as ideas no sera obfeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en e/ caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delfto,
o perturbe el orden publico; el derecho de réplica serd gfercido en los
tsrminos dispuestos por la ley. El derecho a la informacion serg
garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre accesc a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, /2
Federacion y las entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, se regirdn por los siguientes principios y bases:

| Toda la informacicon en posesion de cualquier autoridad, entidaag,
drgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial,
Grganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal estatal y municipal es publica Yy sdlo podra ser reservada
termporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fifen las leyes. En /la interpretacion de este derecho
debers prevalecer el principio de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley determinara /os
supuestos especificos bajo /os cuales procederd la declaracion de
inexistencia de la informacion.
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It Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar
sy utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion publica, a sus
datos personales o a la rectificacion de éstos...” (Sic)

Del precepto constitucional invocado, se desprende gue toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir v difundir informacién e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresién; este derecho serd garantizado por el

Estado.

Asimismo, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacian,
se considerard gue toda la informacidn en posesién de cualguier
autcridad, entidad, dérgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo vy Judicial, ©organos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica,
rmoral o sindicato gue reciba v ejerza recursos publicos o realice acios de
autoridad en el ambito federal, estatal v municipal, es publica y solo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

seguridad nacional, en ios términos que fijen las leyes.

De esta forma, en la interpretacion cel derechoe de acceso a la
informacion debera prevalecer el principio de maxima publicidad, por
consiguiente, toda persona, sin necesidad de acreditar interds alguno o

Justificar su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacidn publica.

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica establece:

‘Articulo 4. £/ derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida transformads o en
posesion de los sujetos obligados es pdblica y accesible a cualguior
persona en /os términos iy condiciones que se establezcan en /a presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Fstado mexicano sea
patte, Ja Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas cornpetencias; sélo podrd ser
clasificada excepcionalmente como reservada temporalmente por

razones de interés publico y segquridad nacional en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 12. Toda la informacidn publica generadsa, obtenida, adquirica,
fransformada o en posesion de los sujetos obligados es publica ¥ serd
accesible a cualguier persona, para lo que se deberdn habilitar todos Jos
medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos Vv condiciones
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que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de las
Entidades Federativas, asf cormo demads normas aplicables.

Articulo 13 En la generacion, publicacion y entrega de informacion se
deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz,
oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso & /a
informacicn de toda persona.

Los sujetos obligados buscardn, en todo momento, que la informacion
generada tenga un lenguaje senciflo para cualquier persona y se
procurara, en la medida de lo posible, su accesibilidad y traduccion a
lenguas indigenas.

Articulo 18 Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del efercicio de sus facultades, competencias o funciones,

Articulo 19, Se presume que ja informacion debe existir si se refiere a /as
facultades, competencias y funciones que [os ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que clertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de fas causas que
motiven [a inexistencia.

Articulo 129 Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a [os
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquelios formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de /a informacion ¢ de/
lugar donde se encuentre asl o permita.

En el caso de gque la informacion solicitada consista en bases de datos se
deberd privilegiar /2 entrega de la misma en Formatos Ablertos..” (Sic y
énfasis propio)

En concatenacion con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas establece:

“ARTICULO 4.
7 £/ derecho hurmano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

2 Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en ja presente
Ley, en los tratados internacionales de los que el Fstado mexicano sea
parte, la Ley General v la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias, solo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada ternporalmente por razones de interés publico, en los
términos dispusestos por esta Ley.

ARTICULO 8.
E/ Organismo garante regird su funcionamiento de acuerdo a fos
siguientes principios:
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L-Certeza (..);

/.- Fficacia {..);

- Imparcialidad (.}

V.- Independencia {..);

V- Legalidad [..);

Wi.- Maxima Publicidad {..);
Vil- Cbjetividad {..);

Vill.- Profesionalismo (.} Y
IX - Transparencia {...}.

ARTICULO 72,

1 Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y sera
accesible a cualguier persona, para lo que se deberan habilitar todos
los medios, acciones y esfuerzos disponibles en Jjos términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demds
normas aplicables.

2. Se garantizard que dicha informacion:

/- Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verificable y en
lenguaje sencillo;

ARTICULO 17,
Los sujetos obligados deberin documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones.

ARTICULO 18

7. Se presume que la informacicn debe existir s/ se refiere a las facultades,
competencias v funciones que jlos ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados.

2. Enlos casos en que crertas facultades, competencias o funciones no se
havan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcicn de las causas
gue motiven la inexistencia.

ARTICULO 143,

1. Los sufetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en ef formato en
que el solicitante opte, de entre aquellos con que se cuenta, atendiencdo
& la naturaleza y ubicacion de la informacion...” (Sic y énfasis propio)

Con respecto a los articulos citados se desprende que toda ia
informacion que es generada, en posesidn de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualguier persona, misma que ademas debe ser
veraz, completa, oportuna, accesible verificable, entre otros; aunado a
que, los sujetos obligados tienen el deber de documentar tode acto gue

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Del mismo modo, gue la informacién es susceptible de existir si se
encuentra dentro de las facultades competencias v funciones que los
ordenamientos juridicos otorgan a los sujetos obligados, asimismo en
caso de no haberse ejercido o no sea posible proporcionar Ia informacicn,

se deberd motivar la respuesta en funcién de las causas gque motiven la
Pagina 14




Recurso de Revisidn: RRI212/2024/Al.

Folio de Solicitud de Informacidn: 280515624000010.
Ente PUblico Responsable: instituto de Previsidny
Seguridad Social det Estado de Tamaulipas.

PROTECCE

EeTATe DE e Cemisicnado Ponente: Luis Adrian Mendiols Padilla

clasificacién de informacién, Ia inexistencia ¢ en su casc la declaracién de

incompetencia.

Sin embargo, en caso de no existir las evidencias que demuestren
el desarrollo del procedimiento establecido en la reglamentacién en
comento, no puede entonces tenerse la certeza de que la respuesta
recibida se sustente en archivos existentes, resguardados por las éreas
competentes para su elaboracidon o administracion, de acuerdo a sus

funcionesy competencias.

Expuesto lo anterior se analizara o requerido por el particular en su
solicitud de informacién con respectc a lo proporcionado por el sujeto
mr;:_ob%igado. En primera instancia de acuerdc con las constancias antes

‘descritas se tiene que el sujeto obligado proporciond una respuesta en ia
%cua% manifesté que el motivo de la liguidacién del periodo del 21 de mayo
;del 2017 a septiembre de 2022 corresponde a la administracion anterior
por lo que no se puede informar ya que los Directivos con esa facultad
para tomar dicha decision correspondia al Director General v al Director

de Planeacién Financiera, quienes ya no se encuentran en funcion.

Conforme a lo anterior resuita pertinente traer a colacion lo que
establecen los articulos 18, 153 v 154 de la Ley antes citada que a la letra

dicen:

ARTICULO 78,

1 Se presume que la informacion debe existir si se refiere a /as
facultades, cormpetencias y funciones que /os ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a jos sujetos obligados.

2 En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no
se hayan ejercido, se debe motivar /2 respuesta en funcion de /as causas
que motiven la inexistencia.

L]

ARTICULO 753.

Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del Sujeto
Obligado, el Comité de Transparencia.

/- Analizard el caso y tomard las medidas necesarias para localizar /a

informacion;,
/- Expediréd una resolucion que confirme /a inexistencla de J/a
informacion;

/- Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o
se reponga la informacion en caso de que esta tuviera que existit de
acuerdo a sus facultades, competencias o funciones o que previa
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acreditacion, fundada y motivada, de la imposibifidad de su generacion,
expondrd las razones por /as cuales no ejercio dichas facultades,
competencias o funciones, lo cual notificard al solicitante a traves de /a
Unidacd de Transparencia; v

V.- Notificard al organo interno de control o equivalente del sujeto
obligado, quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

ARTICULO 754.

La resolucion del Cornité de Transparencia gue confirme la inexistencia
de /a informacion solicitada contendrd los elementos minimos que
permitan al soficitante tener la certeza de que se utflizo un criterio de
busqgueda exhaustivo, ademds de sefialar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al
servidor publico responsable de contar con la misma.” (Sic y enfasis
propiol

De lo anterior se prevé gue la informacién es susceptible de existir
si se encuentra dentro de las facultades competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos otorgan a los sujetos obligados, asimismo en
caso de no haberse gjercido, se debera motivar la respuesta en funcién de

las causas gque motiven la inexistencia.

En el supuesto de inexistencia de informacioén el sujeto obligado
deberd demostrar a través del Comité de Transparencia que la
informacion solicitada se encuentra prevista en alguna de las |°

excepciones contenidas en la Ley.

El Comité de Transparencia revisara el caso y tomara las medidas
necesarias para localizar la informacién y ordenara que se genere o
reponga siempre gque sea materialmente posible o en caso contrario
previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién expondréd de
forma fundada y motivada las razones por las cuales, en el caso particular,
no se puede generar la informacién. Asi mismo notificard al Organo

interno de Control para gue inicie el procedimiento de responsabilidad

administrativa que corresponda.

Finalmente, expedird una resolucién que confirme la inexistencia de
la informacion la cual deberd contener los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de
busqueda exhaustivo, ademads de sefialar las circunstancias de tiempo,
modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién v sefalara al

servidor pUblico responsable de contar con la misma.
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En ese sentido, se advierte que no se realizd el procedimiento de
busgueda exhaustiva por el sujeto obligado, puesto que no fundamenta y
motiva su respuesta respecto de las razones por las cuales no se puede
generar la informacidn, aunado a ello no entrega las constancias que
permitan al particular tener la certeza de que se siguio el procedimiento
necesario ante el 6rgano interno de control establecido en la ley, yva que
solo se limita a manifestar que el motivo de la liquidacién del pericdo del
21 de mayo del 2017 a septiembre de 2022 corresponde 3 la
administracién anterior por 1o gue no se puede informar, asi Mismo, no
croporciona el acta de inexistencia fundada y motivada, emitida por el

Comité de Transparencia.

Por 1o gue se debera ordenar que se efectie una nueva busqueda de
- la informacién en todas las unidades administrativas competentes, para
_ conocer de lo requerido, con la finalidad de localizar y conceder el acceso a

la informacidn solicitada o en su caso emitir el acta de inexistencia por

“parte del Comité de Transparencia adjuntando las constancias establecidas

en la ley.

En ese sentido, este Instituto advierte gue, en el caso concreto, se
incurrié en la deficiencia en la declaracidon de inexistencia de informacioén
puesto que si bien el sujeto obligado emitid una respuesta, ia misma
carece de certeza, de manera gue, el agravio de la persona recurrente

deviene fundado.

Por lo tanto del andlisis realizado por esta ponencia se tiene que el
sujeto obligado omitid atender a cabalidad fo requerido por el particular,
siendc vuinerado el ejercicio efectivo del derecho de acceso a ia
informacidn publica en agravio del promovente, apartandose de los
orincipios que todo sujeto obligado debe seguir, toda vez dgue no
proporciono la informacidn requerida en su solicitud de informacidon de
conformidad con lo estipulado en la Ley de Transparencia vigente en el

Estado.
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Frn consecuencia este organismo garante considera pertinente
MODIFICAR en la parte resolutiva de este fallo, la respuesta emitida por el
Instituto de Previsién y Seguridad Social del Estado de Tamaulipas en
términos del articulo 169, numeral 1, fraccién Hll, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas, lo anterior,
debido a que, si bien es cierto, el sujeto obligado otorga una respuesta, la

misma debe ser emitida bajo los principios de exhaustividad y certeza.

Por lo tanto, con base en los argumentos expuestos, en ia parte
resolutiva de este fallo, se requerird al Instituto de Previsién y Seguridad
Social dei Estado de Tamaulipas, para que dentro de los diez dias habiles
siguientes en que sea notificado de la presente resolucién proporcioné al
particular, a través de correo electronico proporcionado en su

interposicidn del medio de defensa, girando copia de ello al correo

electrénico de este InstitutG...... -

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha agotado

el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en ja g - |

que actue en los siguientes términos:

ks

a. Proporcione la informacion requerida por el particular relativaal__ ... .§ .

\. “solicito informe si dentro de/ periodo del 21 de mayo de 2017 al 3
de marzo de 2024, el monto de los recurses financicros invertidos
en los valores, documentos, sefiglando fecha, monto vy tipo de
documento de inversion, asi como también de jos instrumentos
que se tenian en inversiones, cuales fueron liguidados sefialando
fecha, monto y tipo de documento de inversion v el motivo de /a
liquidacion, y en especial copia del contrato firmado con persona
externa donde se establece que se dard servicios financieros al

organisimo y donde se establece que en contraprestacion se fe

pagara por eflo” (Sic)
b. Todo lo anterior, apegéndose a los procedimientos que marca la

Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resultado de lo anterior.

Cc. Dentro de los mismos diez dfas, se deberd informar a este

Organismo garante sobre el cumplimiento de la presente
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resolucién, adjuntando a dicho informe los documentos gue

acrediten la entrega total de la informacion solicitada.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucion dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en
términos del Titulo Noveno, Capitulo I y Titulo Décimo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica vigente en el
Estado.

Lo anterior resulta necesario para gue este Instituto cuente con los

elementos necesarios para caiificar el cumplimiento de esta resolucién.

QUINTO. Version Publica. Con fundamenio en los articulos 67,
fraccion XXXVIy 75, fraccion 1, de ia Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Tamaulipas, las rescluciones de este
Organismo de Transparencia se haran publicas, asegurandose en todo
momento gue la informacién reservada, confidencial o sensible se
mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publigue en
el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, deberd hacerse en formato de version publica, en el que
se teste o tache toda aquella informacién que constituya un dato
persohal, cuya publicacién esta prohibida si no ha mediado autorizacion
expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como o
impenen los articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccion {lf; 113, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas y Capitulo IX de
los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion

de ia informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO.- El agravio formulado por el particular, en contra del

instituto de Prevision y Seguridad Social del Estado de Tamauiipas, refativo
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a la declaracién de inexistencia de informacidn resulta fundado, segun lo

dispuesto en el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccion
N, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas, se ordena MODIFICAR la respuesta otorgada en
fecha ocho de abril del dos mil veinticuatro, otorgada por el Instituto de
Previsién v Seguridad Social del Estado de Tamaulipas, de conformidad
con io expuesto en el considerando CUARTO del fallo en comento, a fin
de que proporcione dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea
notificado de la presente resolucion, al correo electrénico del recurrente,
girando copia de ello al correc electrénico de este Instituto

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha agotado

el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la

gue actle en los siguientes términos:

a. Proporcione al particular la informacion requerida relativa a: - e

| %olicito informe si dentro del periodo del 2] de mayo de 2017al 3

de marzo de 2024, el monto de los recursos financieros invertidos

}

1

en los valores, documentos, serialando fecha, monto y tipd de;

docurmento de inversion, asi cormo tambien de los instrumentos &

gue se tenian en inversiones, cuales ftueron liquidados sefialando
fecha, monto y tipe de documento de inversion v ef motive de /s
liquidacion, y en especial copla del contrato firmado con persona
externa donde se establece gue se dardg servicios financieros al
organismo y donde se establece que en contraprestacion se le

pagara poreffo.” (Sic)

b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos que marca
la Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resuitado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, vy 179 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
que en el mismo término informe a este instituto sobre su cumplimiento,
adjuntando a dicho informe los documentos que acrediten la entrega

total de la informacidn solicitada.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujetc obiigado que, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucién dentro del plazo
ordenado, este Instituto actuard en términos del Titulo Noveno, Capitulo
[l y Titulo Décimo de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica vigente en el Estado.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucion
dentro del término concedido para tal efecto, este Instituto actuard en
términos del Titulo Noveno, Capftulo I y Titulo Décimo de fa Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica vigente en el Estado,
posibilitando asi la imposicidn de medidas de apremio, mismas gue

pueden consistir en la aplicacién de una amonestacién publica hasta una

multa, equivalente a ciento cincuenta a dos mil veces et vator diario de |a
Unidad de Medida y Actualizacidn vigente en el tiempo en gue se
cometa la infraccidn, (que va desde $16285.50 (dieéiséis mil doscientos

ochenta y cince pescs 50/100 m.n), hasta $217,140.00 (doscientos

diecisiete mil ciento cuarenta pesos 00/100 m.n), lo anterior con
fundamento en los articulos 33, fraccion V, 101,183 y 187, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia y Acceso a la informacion de Tamaulipas, para gue cjecute

y dé el seguimiento correspondiente al presente falio.

SEXTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga
ia materia de la ejecucién, archivese este expediente como asunto

concluido.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento de! recurrente gue en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho
de impugnaria ante el Instituto Nacional de Transparencia, Accese a la
Informacion y Proteccion de Datos, asi como en el Poder Judicial de la

Federacién, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de

Tamaulipas.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,
de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién PuUblica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo
ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el

Plenc de este organismo garante.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla v los licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran y Luis
Adriadn Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacion vy de Proteccidon de Datos Personales del Estado
de Tamaulipas, siendo presidente la primera y ponente el tercero de los
nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sanchez Lara, Sccretaria
Ejecutiva, mediante designacion de Acuerdo AP-14-11-2023, aprobado en
fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e iniciando funciones a
partir de fecha primero de junio del dos mil veintitrés, en términos del
articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacidn Puablica de Tamaulipas, del Instituto de Transparencia vy

Acceso a la informacidén de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla
Comisionada Presidente

\I/t }%mqwf’ /
Lic. Ros i 5 A

alba dvette Robinson Teran Lic. Luls Adriadn Me,mﬁ;oia Dadilla
Comisionada Comueﬁado
) P -

Secretaria Ejecutiva

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DICTADA DENTRO DEL RECURSO DF REVISION RR/212/2024/Al

Pagina 22




