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INETETTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente Publico Responsable: Ayuntamiento de Mter,
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES 1EL . .

ESTADO DE TAMAULIRAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

Victoria, Tamaulipas, a doce de junio del dos mil veinticuatro.

VIST O‘ el estado procesal que guarda el expediente RRAI/0255/2024,
formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacion con ndmero de folio
280525824000008 presentada ante el Ayuntamiento de Mier, Tamaulipas,

se procede a dictar resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

é;iel dos mil veinticuatro, se hizo una solicitud de inform

Plataforma Nacional de Transparencia al A

Tamaulipas, la cual fue identificada, coh ™ numero de folio

ontestacion a de la solicitud de informacién. En fecha

,_},E,dos mil veinticuatro, a través de la Plataforma Nacional

con nurnero de referencia UT/MIER/O17/2024, en el que le solicita al
particular proporcione un correo electrdnico para poder hacerle Hlegar la

informacion.

TERCERQO. Presentacion del recurso de revision. Inconforme, el ocho de
mayo del dos mil veinticuatro, el particular interpuso el recurso de revisién,

manifestando lo siguiente:

o - I
La entrega de informacion que no corresponde con /o

solicitado.”(Sic)
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CUARTO. Tréamite del recurso de revisién.

I. Turno del recurso de revisién. En fecha ocho de mayo del dos
mil veinticuatro, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondid conocer a ésta ponencia para su analisis bajo la
luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

Il. Admisién del recurso de revision. £En fecha diez de mayo del dos
mil veinticuatro, se admitié a tramite el presente medio de
impugnacién, y se declaré abierto el periodo de alegatos, a fin

de que dentro del término de siete dias hébiles, contados a

partir del siguiente en que fura notificado e proveido eny 1

mencion, las partes manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

ll. Notificacién al sujeto obligado y particular. En fecha trece de

mayo del dos mil veinticuatro, ambas partes fueron notificadas

de la apertura del periodo de alegatos a2 fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, lo que obra a
fojas Oy O7.

IV. Cierre de Instruccién. Consecuentemente el veintitrés de mayo
del dos mil veinticuatro, con fundamento en el articulo 168,
fracciones V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Tamaulipas, se declaré
cerrado el periodo de instruccién y se procedié a la elaboracién

de la presente resolucién.,

£n razon de que fue debidamente substanciado el expediente Yy que
las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucién en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:
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Recurso de Revisidn: RRAI/0255/2024.
Folio de Solicitud de Informacion: 280525824000008.

INETITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente Pudblico Responsable: Ayuntamiento de Mier,

ACEESO A LA INFORMACION Y DE

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL Tamaulipas.

ESTADG DE TAMAULIPAS

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad con lo ordenado por el articulo €° apartado A,
fraccion IV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de

acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccion 11, 150 fracciones |y Il, de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 17

%@fraccién V de la Constitucién Politica del Estado de Tamaulipas, y 10, 20 v
168 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica del Estado de Tamaulipas.

constancias que forma parte de este recu rteque previo al

estudio del fondo de la litis, es far las causales de

una cuestion de orden p

en la siguiente tesis

Tesis: £ Pagina: 1947; que a la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARQO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE [A
QUEIA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, dftimo pdrrafo,
74, fraccion Il y 97, fraccion 1], de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse
de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obsticulo que
se trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de
la queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el andlisis
oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja.
Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los
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preceptos, en el pdrrafo aludido, establece categdricamente gue las
causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de
segunda Instancia de amparo, conforme al Gltimo nurmeral
invocado que indjca: "si consideran infundada 13 causa de
improcedencia ..": esto es, con independencia de quién sea /a
parte recurrente, ya que el legislador no sujeté dicho mandato g
que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. £n consecuencia, dicho
andlisis debe llevarse a cabo /o alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a /2 obligacion que
la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de
que se supla la quefa deficiente, o que es un termna distinto relativo
al fondo del asunto.” (Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudioc de fondo de un
asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, lo invoquen o no las

partes, por ser una cuestién de orden publico.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Por cuestién de método, previo

al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente re&ursc;

de revisidn, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de-

. . [
Improcedencia. F

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de |a Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas,

que contiene las hipétesis de improcedencia siguientes:

“Articulo 7173,

El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L- Sea extempordneo por haber transcurrido el plazo
establecido en ef articulo 158 de /a presente Ley;

/.- Se esté tramitando, ante el Poder Judicial, algun recurso
o medjo de defensa interpuesto por el recurren te;

ll- No actualice alguno de los supuestos previstos en el
articulo 159 de la presente Ley;

V.- No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en el articulo 161de /a presente Ley;

Vi- Se impugne la veracidad de la informacion
proporcionada;

Vi.- Se trate de una consulta; o

VIl- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de

revision, Unicamente respecto de los nuevos contenidos.”
(Sic)

De tal forma, a continuacion, se analizard cada una de las hipotesis

que preveé el precepto referido:
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pgoﬁggég}?q‘;fc;:&fgﬁ? mfégﬁgii BEL Tamauli Pas-
ESTADG DETAMALLIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.
I. Oportunidad

El recurso de revisidn gue nos ocupa fue presentado en tiempo y
forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del

Estado de Tamaulipas.

ll. Litispendencia
ey Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la

existencia de algln recurso o medio de defensa en tramite ante

los tribunales del Poder Judicial Federal presentado po

advierte que la controversi

Asimismo, es de sefialar que, dado que el recurso de revisidn
nterpuesto por la persona recurrente cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona

recurrente en su recurso de revision, no se desprende gue haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el

sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipdtesis de
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improcedencia establecida en la fraccién V del articulo 173 en

analisis.

V1. Consulta
Asimismo, de la revisién al recurso de revisién interpuesto por la

Persona recurrente, no se considera gue la pretensién estribe en
Una consulta, por lo gue no se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccién VI del articulo en cuestion.

Vil. Ampliacién
Finatmente, del contraste de la solicitud de informacién de la

persona recurrente con el recurso de revision que fue
interpuesto en contra de la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, este Instituto no advierte que la persona

recurrente haya ampliado los términos de su solicitud de acceso

original.

1. ‘CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. Por otra parte, este Instituto analiza

si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

i

Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica del Estado de Tamaulipas,

se preveé:

ARTICULO 174,

El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
adrmnitido, se actualice alguno de los sigufentes supuestos:

.- Ef recurrente se desista;

.- El recurrente fallezca;

- El Sujeto Obligado responsable del acto Jo modifique o

revoque, de tal manera que el recurso de revision quede sin
rmateria; y

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
iImprocedencia en los términos def pbresente Capitulo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias gue obran en el
expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistido del

recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de improcedencia.

Ahora bien, en razdn a la suplencia de | gueja de acuerdo al articulo

163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio se encuadra
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EV'V Recurso de Revisién: RRA0255/2024.

: w B ATRE B Folio de Solicitud de Informacién: 280525824000008.
" INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente PUblico Responsable: Ayuntamiento de Mier,
BRCITECLa e DATOS MERSONAL RS DEL Tamaulipas.
ESTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

dentro de la hipdtesis estipulada en el articuio 159, numeral 1, fraccién V de

la norma antes referida, que a la letra estipula lo siguiente:

"ARTICULO 159,
1. El recurso de revision procederd en contra de:

V.- La entrega de informacion que no corresponde con lo
solicitado. (Sic, énfasis propio).

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al fondo

del presente asunto.

dio

e ‘actua, se

CUARTO. Estudio y resolucién del asunto. Una vez efect

de las constancias que integran el expedigfit

mod N echamiento o sobreseimiento; y en su caso ordenar la

entregaidela’informacién con respecto a la respuesta emitida por el Sujeto
Obligad

Ahora bien, del caso concreto y derivado del razonamiento [égico-
juridico de las constancias que obran en el expediente electrénico al rubro

indicado, es de sefialar que el ahora recurrente, solicitdé conocer:

- Todas las solicitudes y sus respuestas del afio 2023,
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» Respuesta del sujeto obligado.

La Titular de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Mier,
Tamaulipas, en fecha dieciséis de abril del dos mil veinticuatro allego el
oficio con ndmero UT/MIER/Q17/2024, documento en el cual le requiere al
solicitante allegue un correo electrénico al correo electrénico de Ja Unidad
de Transparencia del municipio, para asf poderle hacer llegar la

informacion.

> Valor Probatorio:

El sujeto obligado aportd como elementos de prueba de su intencion,

los siguientes:

N Temauiipas

AREA: ADMINISTRATIVC
SEICIO; UTIMIERIO1Y2024
ASUNTO: E1 QUE SE INDICA

CD.MIER, TAMAULIPAS A 15 DE ABRI. DE 2024

C. GARLO VELA
PRESENTE,

Par modlo de la prossnte me permite Inforrar que, en raspuasta afa soficiiud
con ¢l No, da folio: 280325024000008, |2 cval tecayb a la plateforma de ja Unidad
e Transparencla del Munlelplo da Cd Mier,

"Se solicita todas ins sollcltudes v 1as repusstas del aiio 2023"

En la mofor disposicidn de compartite ia infanmacisn requerida, solisto !
corver electrdoico aqul misme dojo of tomeo. efecténics de fa Unidad de i
Transparencia del munleiple utmr2134@gmall.com

Sln mas por el momente, queds 2 sus drdenas para cualquler duda yir

aclaracln &t respacto, e:an"g\
ATENTAMENTE - m"
A B INTORMA
e 1[?.'. FURLIDA TTA o

ABKE g -
T, CLARISA MARTINES ORTIE Mot a1 2008

TIFULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA,
DEL AYUNTAMIENTD DE MIER, TAMAULIPAS,

.0.p. Archiva,

HEROICA CRIDAD .

<

Documental: consistente en la digitalizacién de dos documentos en

formato “PDF" que obran dentro del expediente a foja 4.

Instrumentales a las aue se les concede valor propbatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulo Xi,
articulo 397 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, por asi disponerlo ésta
ultima en su numeral 195, en virtud de gue sonh documentos base del

presente procedimiento.
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Posteriormente, el solicitante interpuso recurso de revisidon en contra
de la respuesta emitida por el Sujeto obligado, en razén de gque su solicitud
fue atendida fuera del termino establecido en la ey de la materia y que €l
sujeto obligado le sclicita se presente en sus instalaciones para gue realice

la consulta de la informacion.

» Razdn de la decision.
Con base a los antecedentes expuestos y de las constancias que obran
en autos, se determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, lo

anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.

A través de la respuesta del Sujeto Obligado se adveftirs sté no

niega la existencia de la informacidn, sino por el contr:

particular gue allegue un correo electrénico para otorgarle la informacion,

1

realizar un cambio de modalidad, pasando por alto el procedimiento

establecido en la ley de la materia local, ya que como se puede apreciar

esta pretende realizar dicho cambio sin fundar ni motivar.

En atencion a lo anterior, esta ponencia considera pertinente referir
para la atencidn de las solicitudes de acceso a la informacién, debe
privilegiarse el principio de maxima publicidad el cual dispone gue toda la
informacién en posesion de los sujetos obligados serd publica, completa,

oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que
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deberan estar definidas v ser legitimas y estrictamente necesarias en una

sociedad democratica.

Para lograr lo precisado, los sujetos obligados deben seguir el
procedimiento para la atencién a las solicitudes de acceso a la informacion,
establecido en los articulos 4, 134, 143 144, 145, 146, 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Tamaulipas,

el cual es el siguiente:

ARTICULO 4.

1. £l derecho humano de acceso a la informacicn compprende soffcitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

2. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sufetos obligados es pidblica Y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en [a

presente Ley, en los tratados internacionales de jos gue el Estado

mexicano sea parte, la Ley General v la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias;,  sdlo podré  ser  clasificada |

excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de

interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

ARTICULO 134.

l. Toda persona por si; o por medio de su representan te, sin necesidad
de acreditar interés alguno, podrd acceder a /a informacion materia
de esta Ley, salvo Jos casos de excepcion previstos en la misma.

2. Cualquier persona por si misma o a través de su representante,
podra presentar solicitud de acceso a informacidn a través de ia
ventanifla tnica de la Unidad de Transparencia, a través de /a
Plataforma Nacional, en /a oficina u oficinas designadas para ello, via
correo electronico, correo postal, mensajeria, telégrafo, verbalmente

O cualquier medio aprobado por el Sisterna Naciona/

ARTICULO 143,

l. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, en e/ formato en que e/ soficitante opte, de entre aguellos
con que se cuents, atendiendo a la naturaleza y ubicacion de [a
informacion.
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Recurso de Revisidn: RRAI/0255/2024.
Folio de Solicitud de Informacién: 280525824000008.
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ARTICULO 144. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como [libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hard saber por
el medio requerido por e/ solicitante /a fuente, ef lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir ¢ adquirir dicha informacion en un

plazo no mayor a cinco dias.

ARTICULO 145, La Unidad de Transparencia debera garantizar que /as

soficitudes se turnen a todas las dreas competentes que cuenten con

la informacion © deban tenerla de acuerdo a sus facultades,

competencias y funciones, con el objeto de que realicen ur

busqueda exhaustiva y razonable de /a informacién so//'cﬁf da. '

ARTICULO 146,

-

icceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, el Sujeto Obligado
debera ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

2. En cualgquier caso, se deberd fundar y motivar la necesidad de
ofrecer otras modalfidades.

3. La elaboracion de versiones publicas, cuya modalidad de

reproduccion o envio tenga un costo, procederd una vez que se

acredite el pago respectivo.”

De los dispositivos citados se entiende o siguiente:
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Que toda la informacién generada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y

condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Que el derecho de acceso a la informacién publica comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién.

Que toda persona por si o por medio de un representante, tiene
derecho a presentar una solicitud de acceso a la informacién, sin necesidad
de sustentar justificacién o motivacién alguna, ello de manera verbal o
presencial, mediante escrito libre o a través del sistema electrénico

habilitado para tal efecto.

Que los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los Documentos

que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a document;ar de

acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato erli\ que
el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, confor’rne-ia- :

las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encu:e

asi o permita.

Que cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros, compendios,
tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos disponibles en
Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el medio requerido
por el solicitante la fuente, el lugar v la forma en que puede consultar,
reproducir o adquirir dicha informacién.

Que las Unidades de Transparencia deberan garantizar gque las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerds con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada,

Que cuando la informacién no se pueda entregar o enviar en |a

modalidad elegida por el solicitante, e sujeto obligado deber3 ofrecer otras
modalidades de entrega, siempre y cuando funde y motiva las razones gue
lo Hevaron a realizar dicho cambio.
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Recurso de Revisidn: RRAY0255/2024.
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INSTITUTC DE TRANSPARENGIA, DF Ente PUblico Responsable: Ayuntamiento de Mier,
ACTCESS A LA IMFORMACION V¥V DE H

mmgtmén?:e BATOS PERSGNALES HEL Tamauli pas.
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Concatenado con todo lo anterior, es importante citar el criterio
S0/002/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, que a la

letra dice:

“Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo
3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
informacicon Publica, en términos de su articulo 7; todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y

exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la

el requerimiento formulado por el particular y
proporcionada por el sujeto obligado; mien
exhaustividad significa que dicha

expresamente a cada uno de los puntos s

en su totalidad lo solicitado.

De lo precisado anteriormente se advierte, que el sujeto obligado
pretende sin fundar ni motivar un cambio de modalidad para la atencion

de la solicitud de informacién que nos ocupa.

Para efecto de fundar y motivar la precedente aseveracién, es
importante traer a este andlisis los articulos 140, numeral 1y 147 numeral 1y
2 de la ley de Transparéncia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Tamaulipas, mismo que a la letra dicen:
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“ARTICULO 140,

l. £l sujeto obligado, de manera excepcional v de forma fundada v

motivada, podrd poner a disposicicn la informacion para constfta

directa, en aguellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su  posesion implique andlisis, estudio o
procesamiento cuya entrega o reproduccion sobrepase Jas
capacidades técnicas del Sujeto Obligado para cumplir con /a

soficitud, en los plazos establecidos.

ARTICULO 147,

1. El acceso se dard en la modalidad de entrega y, en su caso, de
envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacién no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad elegida, e Sujeto Obligado
debers ofrecer otra u otras modalidades de entrega.

2_En_cualquier caso, se deberd fundar v motivar la necesidad de

ofrecer otras modalidades.”

Del articulo 140 referido, se tiene que excepcionalmente, de form

E
a

fundada y motivada, en el caso de que la informacién solicitada tmphqsue

l
analisis, estudio © procesamiento de documentos, cuya entrega!

reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado, se T

podra poner a disposicién del solicitante los documentos en consulta

directa.

Para ello, cabe mencionar lo que se tiene por “capacidad”, que de
Manera general puede ser interpretado como la circunstancia o conjunto
de condiciones, cualidades o aptitudes que permiten el desarrollo o el
cumplimiento de una funcién o desemperio de un cargo y que, para el

funcionamiento adecuado de una institucién se desglosa en las siguientes:

De las capacidades técnicas.

Respecto a las capacidades técnicas, el Sistema de Acceso a la
Informacién Nacional, es el medio electrénico a través del cual se formulan
las solicitudes de informacién publica y se interponen los recursos de
revision. De esta manera, tras registrar una cuenta en el sistema
electronico y realizar una solicitud de informacidn, es posible darle

seguimiento a la presentacién, respuesta, inconformidad y resolucion de la

misma.
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Ahora bien, en relacion con el peso maximo de archivos gue soporta el
sistema para adjuﬂtér como respuesta a las solicitudes de informacidn, el
citado sistema, tiene el soporte tecnoldgico para que se puedan adjuntar
archivos con un peso aproximado de hasta 20Mb, garantizando que el
ciudadano no tenga problemas en la descarga de la informacién, usando
conexiones a internet convencionales bajo pardmetros de escaneo, escala

de grises y formato “PDF" extraido directamente del escaner.

-~ Atendiendo a esta Optica, el SUJETO OBLIGADO solo se limité a

rj'uanifestar que su actuar estaba establecido en diversos articulos de la ley

E@)cal de la materia, los cuales solo citd los numerales.

Por lo que es importante traer a colacion el sngu;e

'"Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidon ‘Ba ! ;_stado de
Tamaulipas:
“ARTICULO 16

De lo antes citado, se advierte que los Sujetos Obligados
proporcionaran la informacion con base en la forma que esta exista en sus
archivos, sin la obligacion de someterla a procesamiento o preparaciéon en

los términos que requiera la parte solicitante.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido con nuestra mas alta
autoridad de México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién; define al
acto de autoridad como: cualquier hecho voluntario e intencional, negativo

© positivo imputable a un érgano del Estado, consistente en una decisién o
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en una ejecucién o en ambas conjuntamente, gue produzcan una

afectacion en situaciones juridicas o de hecho determinadas.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha

pronunciado respecto a los actos de autoridad, en razén de lo siguiente:

Por su parte, el maximo tribunal del pais ha establecido jurisprudencia

respecto a que debe entenderse por FUNDAMENTACION Y MOTIVACION,
en los siguientes términos;

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con ef articulo 76 de
la Constitucion Federal todo acto de autoridad debe estar adecuada y
suficientemente fundado y motivado, entendidndose por lo primero

que ha de expresarse con precisién e/ precepto legal aplicable al caso y,

por lo segundo, que deben serialarse, con precision, las circunstancias:

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayvan
tenido en consideracion para la emision del acto; siendo necesario,

ademads, que exista adecuacién entre los motivos aducidos Y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las hipdtesis
normativas.”

Asi, en un acto de autoridad se surte la debida fundamentacidn
cuando se cita el precepto legal aplicable al caso concreto y la debida
motivacion cuando se expresan las razones, motivos o circunstancias que
tomao en cuenta la autoridad para adecuar el hecho a los fundamentos de

derecho.

De tal manera que para que el cambio de modalidad sea valido en
términos legales, debe justificarse debidamente que, para hacer entrega

de la informacién solicitada, debe solventar los siguientes puntos:

e lLlevar a cabo un énéiisis, estudio o procesamiento de
documentos, que simples manifestaciones donde refiere que lo
solicitado por el recurrente sobrepasen las capacidades técnicas
administrativas y humanas del sujeto obligado.

* Deben establecerse claramente las circunstancias facticas que la

ihformacién, por su naturaleza, implica para permitir su acceso.
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e Debe sefialarse el formato en que se encuentra la informacion.,

e Los procesos a los que se encuentra sujeta la misma, y;

o El por qué debe ser sujeta a analisis o estudio o la forma en gue
ésta debe ser procesada para poder ser accesible al particular y

entregarse via electrénica.

Deben sefialarse claramente los impedimentos  técnicos

administrativos que dificultan el permitir acceso a la informacién solicitada,

o ademas de informar claramente sobre los procesos gque implican la
-aplicacién del trabajo humano que se requiere para hacer accesible la

informacion.

solicitada;, ya que solo se limitdé a requerirle un correo electrénico al

solicitante para asi hacerle llegar la informacién.

Ahora bien, recordemos que la solicitud de acceso a la informacién
versa en requerir las “solicitudes y respuestas del arfio 2023, que de
acuerdo a la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tamaulipas, es informacion que se debe encontrarse publicada
en pagina de internet del sujeto obligado, por fo que se transcribe el

siguiente articulo:
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“CAPITULO Y
DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

ARTICULO 39,
Los Sujetos Obligados designardn al responsable de la Unidad de

Transparencia, que tendrs las siguientes funciones:

/.- Recibir y tramitar las solicitudes de informacién Y de gjercicio de
la accidn de hidbeas data, dindose a conocer su recepcion,
contenido y trémite otorgado en la pdgina de internet def ente
publico correspondiente;

V.- Lievar el registro de las solicitudes de acceso a /a informacidn %
de las acciones de Adbeas data, respuestas, costos de

reproduccion y envio”

las-

Es por lo anterior, que la informacién requerida en relacién a

solicitudes de informacién y sus respuestas, es informacién qué

encuentra disponible en medios electrénicos, siendo esta, e termmow‘_m_,___r_7

planteado por el solicitante para la atencién a sy solicitud, ya que como lo
establece el articulo 134 de |a ley de la materia, si la solicitud fue presentada
por medios electrénicos, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se entiende que acepta que la atencién a la misma, sea por
ese medio, salvo sefiale otro distinto, lo cual en este caso no acontecid, por
lo tanto, que el Sujeto Obligado le requiera al solicitante un correo
electrénico para hacerle llegar Ia informacidn, estd fuera de la normativa
en comento, en razén de que este no fue el medio elegido por el particular
para recibir respuesta, y en caso de que e Sujeto Obligado no pudiera
otorgar la informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
debid fundar y motivar por qué pretendfa hacerle llegar la informacién a

través de otro medio.

En dichas condiciones, se desestima el cambio de modalidad
pretendido por el Sujeto Obligado por no contar con la debida
fundamentacién y motivacién al no apegarse a la normatividad actual en la

materiay no actualizar los supuestos legales aplicables.
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Lo anterior, contraviene lo expuesto en la “Relatoria Especial para la
Libertad de Expresidén Comisién de Derechos Humanos”, gue en su inciso

“b", punto 13 en el que se menciona:

b. Carga de la probatoria para el Estado en caso de establecer

limitaciones al derecho de acceso a Iz informacion.

13. La jurisprudencia de la Corte Interamericana ha establecido que ef

Estado tiene la carga de la prueba de demostrar que /as limitaciones
al acceso a la informacién son compatibles con /las normas

interamericanas sobre libertad de expresion. Asi También lo ha

afirmado el Comité Juridico Interamericanc en su resolucion
iF

::jj - ” . . - . - . v o,
respuesta, No preciso si la puesta a disposicion de la informacidn debe ser

en versidn publica, en caso de que contenga datos personales; al respecto
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion
de la Informacidn, asi como para la Elaboraciéon de Versiones Publicas

establecen lo siguiente:

‘Sexagésimo séptimo. Para la atencion de soficitudes en las que /a
modalidad de entrega de la informacion sea la consuita directa v, con
el fin de garantizar el acceso a la informacion que conste en
documentos que contengan partes o secciones clasificadas como

reservadas o confidenciales en [z modalidad antes citads,
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previamente el Comité de Transparencia del Sujeto obligado deberd
emitir la resolucién en la que funde Y motive la clasificacion de las

partes o secclones que no podran defarse a /a vista del solicitante.

Sexagésimo octavo, En la resolucion del Comité de Transparencia a
que se refiere el lineamiente inmediato anterior, se debersn
establecer las medidas que el personal encargado de permitir ef
acceso al solicitante deberd implementar, a fin de que se resguarde Iz
informacion clasificads, atendiendo a la naturaleza del documento y

el formato en el gue obra.

Sexagésimo noveno. £n caso de gue no sea posible otorgar acceso a la
informacion en la modalidad de consulta directa Ya sea por la
naturaleza, contenide, el formato del documento o caracteristicas
fisicas del mismo, el sujeto obligado debers Justificar el impedimento
para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer fas demas

modalidades en las que es viable el acceso a Iz informacion,

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a
permitir la consulta directa, en los casos en que é&sta resulfte

procedente, los sujetos obligados debersn observar lo siguiente:

L Sefialar claramente al particular, en Ja respuesta a su solicitud, e/
lugar, dia y hora en que se podrs llevar a cabo Ia consulta de la
documentacién solicitada. En caso de que, derivado del volumen o
de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en
la respuesta a la solicitud también se debers indicar esta situacion al
solicitante y los dias, y horarios en que podrs llevarse a cabo.

Il En su caso, la procedernicia de los ajustes razonables solicitacios o

la procedencia de acceso en /a lengua indigena requericia;

/. Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante
poadrd flevar a cabo la consulta de la informacion debiendo ser éste, en
la medida de lo posible, el domicilio de |3 Unidad de Transparencia,
asf como e/ nombre, cargo y datos de contacto de/ personal gue fe

permitird el acceso;

V. Proporcionar al solicitante las facilidades Y asistencia requericla

para la consulta de los documentos;
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V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar fas medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que
resulten necesarias para garantizar la integridad de la informacion a
consultar, de conformidad con las caracteristicas especificas del

documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar
tanto la integridad del documento consuftado, como para
proporcionar afl soficitante las mejores condiciones para poder flevar
a cabo la consulta directa;

b} Equipo y personal de vigilancia,

¢ Plan de accion contra robo o vandalismo;

d] Extintores de fuego de gas inocuo;

a cabo /a consulta directa, y

g} Las demds que, a crite 3 tos obligados, resulten

aso de documentos que contengan partes o secciones
c/asyﬁcabfas como reservadas © confidenciales, e/ sujeto obligado
deberad hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, la resolucion debidamente fundada y motivada def
Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o

secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Septuagesimo primero. La consulta fisica de la informacion se
realizard en presencia del personal que para tal efecto haya sido
designado, quien implementard las medidas para asegurar en todo
momento la integridad de la documentacion, conforme a la

resolucion que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.
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El solicitante deberd observar en todo momento jas reglas que el
sujeto obligado haya hecho de su conocimiento para efectos de /a

conservacion de los documentos,

Septuagésimo segundo, £l solicitante debers realizar I3 consulta de
los documentos requeridos en ef lugar, horarios y con la persona

destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no
fuera posible consultar toda la documentacion, el solicitante podra
requerir al syjeto obligado una nueva cita, misma gue deberd ser
programada indicandole al particular los dias v horarios en que podra

Hlevarse a cabo.

Septuagésimo tercero, Si una vez consultada la version publica de la
documentacidn, el soficitante requitiera la reproduccién de /3

informacion o de parte de la misma en otra modalidad, salvo

i
i
|
i
i
i
;

impedimento justificado, los sujetos obligados deberén otorgar
acceso a eésta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que

se presente una nueva solicitud de informacion.

La informacion deberd ser entregada sin costo, cuando implique /a

entrega de no mds de veinte hojas simples,”

Enfasis afiadido.

Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que esta resulte procedente, los sujetos obligados

deberdn observar lo siguiente:

a. Sefialar claramente al particular, en la respuesta a su soficitud, ef
lugar, dia y hora en que se podrs levar a capbo /3 consiulta de /a
documentacion solicitada. En caso de que, derivado del volumen o
de las particularidades de los documentos, el Sujeto Obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en
la respuesta a la solicitud también se debers indicar esta situacion al

solicitante y los dias, y horarios en que podrd llevarse a cabo.
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b. £En su caso, la procedencia de los gjustes razonables soficitados y/o

la procedencia de acceso en la lengua indigena requerida.

¢ Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante
podra llevar a cabo la consulta de la informacién debiendo ser este,
en Jla medida de lo posible, el domicilio de la Unidad de
Transparencia, asf como ef nombre, cargo y datos de contacto del

personal que le permitira el acceso.

q. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida

para la consulta de los documentos.

e Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interds algu

informacién, la resolucion debidamente fundada y motivada del

Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o

secciones que no podran dejarse a la vista def solicitante,

Lo anterior, robustece que es el Sujeto Obligado, a quien le fue
solicitada la informaciéon materia de estudio, quien en todo caso debe
demostrar el cambio de modalidad de acceso a la misma, otorgando con
ello la debida seguridad juridica a todo gobernado y con ello la garantia del

derecho humano de acceso a la informacién publica al hoy recurrente, en
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este sentido arribo a la conclusién de que no estd debidamente fundaday
motivada, y no garantiza el pleno ejercicio del derecho de acceso a la

informacién publica del particular.

Ahora bien, como quedo establecido en los parrafos anteriores, no es
admisible el cambio de modalidad, sin embargo, en el caso que nos ocupa,
es menester recordar que para otorgar respuesta a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, la ley establece un término de 20 dias habiles,
es asi gue el Sujeto Obligado al haber cargado un documento en el
apartado de respuesta dentro del término, agoté dicho procedimiento, por
lo que en el momento procesal gque nos encontramos y al haber
transcurrido mas de 20 dfas, no es posible que la autoridad requerida

pueda cargar hueva informacién, tal y como sefiala la Ley local dela’

materia, que a continuacion se transcribe:

"ARTICULO 146,

I La respuesta a la solicitud deberd ser notificada a/ interesado, en
un plazo que no podrd exceder de veinte dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de aguella.

2. Excepcionalmente, el plazo referido en el pdrrafo anterior podrs
ampliarse hasta por diez dias mds, siempre Y cuando existan
razones fundadas y motivadas, las cuales deberdn ser aprobadas
por el Comité de Transparencia, mediante la emision de una
resolucion que deberd notificarse al solicitante, antes de su

vehcimiento.”

Conforme a lo anterior, es menester sefialar Y récordar que los
objetivos de la Ley de la materias, son establecer las bases Que regirdn las
formas para garantizar el derecho de acceso a la informacién, mediante
procesos sencillos y expeditos, la promocién, fomento y difusién de la
cultura de transparencia y rendicién de cuentas, por o que por esta
ocasidn y en aras de solventar el derecho de acceso 3 la informacidn del
particular, y que en este caso, ya se agotd el procedimiento para atender su
solicitud de acceso a la informacion a través de ia Plataforma Nacional de
Transparencia, se le daran las siguientes indicaciones para la obtencién del

correo electrénico del solicitante, por ser el medio idéneo para su pronta

atencion, por lo que se indica lo siguiente:
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- El correc electrénico del recurrente lo podra consultar en la
Plataforma Nacional de Transparencia por medio del Sistema de
Comunicacion entre Sujetos Obligados y Organismo Garante
(SICOM), deberd ingresar con su usuario y contrasena, al acceder se
dirigird al apartado de acciones, después ingresara el nimero de
recurso de revision completo, seleccionar “buscar”, entrar al

nuamero de expediente, introducirse nuevamente en el ndmero del

expediente, se desglosaran cuatro rubros en los cuales usted podra

encontrar toda la informacién de la interposicidn del recurso de

revisidn, siendo el correo electrénico del particuiar uno de los datos

a mostrarse dentro de ellos.

De lo mencionado se desprende la importancia ¢

169, numeral

Inforry a c}el Estado de Tamaulipas, se REVOCA el acto

recurrid a solicitud de informacién con numero de folio
280525824000008 de la Plataforma Nacional de Transparencia, y se le
instruya a que realice una bUsqueda exhaustiva, amplia y razonable en
todas las unidades administrativas competentes de la expresion
documental que de atencién puntual a todos y cada uno de los aspectos

requeridos en la solicitud de informacion, y una vez localizada, la entregue

a la persona recurrente.

Por lo tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutiva de este fallo, se requerird al Ayuntamiento de Mier, Tamaulipas,

para gue dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea notificado de
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la presente resolucién proporcioné a este Organo Garante a través del

correo electrénico oficial de cumplimiento

secretariaeiecutiva.cumolimientos@itait.orq.mx, yal particular, a través de

correo electronico proporcionado en su interposicién del medio de defensa,
toda vez que ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de

Transparencia, una respuesta en la que actGe en los siguientes términos:

a. Realicey acredite la bUsqueda ampilia, exhaustiva Y razonable de
la informacion en todas las areas que pudieran generarla o
poseerla, y otorgue una respuesta en la que privilegie el
principio de maxima publicidad entregando la informacién de la
manera en que la misma obre en sus archivos, en la que dé
contestacidn concreta a la solicitud de informacién, en Ia que sg - -

requiere lo siguiente: |

- Todas las solicitudes y las respuestas del afic 2023, i

b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos que marcala TV
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resultado de lo anterior.

c. Dentro de los mismos diez dias, se debera informar a este
Organismo garante sobre el cumplimiento de Ia presente
resolucion, adjuntando a dicho informe ios documentos que
acrediten la entrega total de la informacién solicitada a este

Instituto y al particular.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucion dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en
términos del Titulo Noveno, Capitulo H y Titulo Décimo de Ia Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en
el Estado.

Lo anterior resulta necesario para gue este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar e cumplimiento de esta resolucién.
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SEXTO. Versién Publica. Con fundamento en los articulos 67, fraccion
XXXV y 75, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de
Transparencia se haran publicas, asegurandose en todo momento que la
informacién reservada, confidencial o sensible se mantenga con tal
caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique en el portal de Internet

del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de Transparencia, debera

hacerse en formato de version publica, en el que se teste o tache toda
aguella informacidn que constituya un dato personal, cuya publicacion
estd prohibida si ho ha mediado autorizacidn expresa de su titular o, en su

caso, de quien le represente, tal como o imponen los articulos 3, fraccion

XXXV 11O, fraccion U 113, de la Ley de Transparenci_é % a la

Informacion de Tamaulipas y Capitulo IX de los Lineami s en

RESUELVE

, ag:ravio formulado por el particular, en contra del
to. de Mier, Tamaulipas, resulta fundado, segtn lo dispuesto en
el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccidn i,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de
Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta otorgada en fecha dieciséis
de abril del dos mil veinticuatro, por el Ayuntamiento de Mier, Tamaulipas,
de conformidad con lo expuesto en el considerando CUARTO del fallo en
comento, a fin de que proporcione dentro de los diez dias habiles
siguientes en que sea notificado de la presente resolucion, al correo

electrénico oficial de cumplimiento
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secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx, y del recurrente, toda vez

que ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una

respuesta en la que actde en los siguientes términos:

a. Realice y acredite ante este Instituto Ia blsqueda amplia,
exhaustiva y razonable de la informacién en todas las areas que
pudieran tenerla, y otorgue una respuesta en la gue dé
contestacion concreta a la solicitud de informacién, y envie al

particular y a este Organismo Garante lo siguiente:

- Todas las solicitudes y las respuestas del afio 2023,

b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos que marca la

Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicién del particular el resultado de lo anterior,

¢. Dentro de los mismos diez dias, se deberd informar a este

Organismo garante sobre el cumplimiento de la presente

resolucion, adjuntando a dicho informe los documentos gue

acrediten la entrega total de la informacién _solicitada a este

Instituto v al particular.

TERCERO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucion
dentro del término concedido para tal efecto, este Instituto actuarad en
términos del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de I3 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado,
posibilitando asf la imposicidn de medidas de apremio, mismas que
pueden consistir en la aplicacién de una amonestacién publica hasta una

muita, equivalente a ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el tiempo en que se cometa
la infraccién, (que va desde $16,285.05 (dieciséis mil doscientos ochenta \%
cinco pesos 05/100 m.n.), hasta $217,140.00 (doscientos diecisiete mil ciento
Cuarenta pesos 00/100 m.n.), con fundamento en los articulos 33, fraccién v,
101,183 y 187, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Tamaulipas.
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Recurso de Revisién: RRA/O255/2024,
Falic de Solicitud de Informacion: 280525824000008.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente PUblico Responsable: Ayuntamiento de Mier,
ACCESS ALA INFORMACION Y DE H

PROTECCION DE DATOS PERSONALES 1L . Tama u h p.as'

ESTARG DE TAMAULIRAS Comisionada Ponente; Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

CUARTO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia, de Accesc a la Informacién y de Proteccion de Datos
Personales de Tamaulipas, para gue ejecute y dé el seguimiento
correspondiente al presente fallo, emitido por el Pleno de este Organismo

garante.

QUINTO. Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga la

materia de la ejecucidn, archivese este expediente como asunto concluido.

SEXTO. Se hace del conocimiento del recurrente que en caso de

T éncontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de

A | solvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha §6breviila y los licenciados Rosalba ivette Robinson Teran y Luis
Adrian Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia,
de Acceso a la Informacién y de Proteccidon de Datos Personales del
Estado de Tamaulipas, siendo presidenta y ponente la primera de los
nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sdnchez Lara, Secretaria
Ejecutiva, mediante designacion de acuerdo AP-14-11-2023, aprobado en
fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e iniciando sus
funciones a partir de fecha primero de junio del dos mil veintitrés, en

términos del articulo 33, numeral 1, fraccidon XXX, de la Ley de
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Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica de Tamaulipas, del
Instituto de Transparencia, de Acceso a la informacién y de Proteccion

de Datos Personales del Estado de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriaha Rocha Sobrevilla
Comisionada Presidenta

,/—J—_ﬂ
/'//
//"/
s (/ %
Lic. Rosdlba lvette Robinson Teran Lic. LTis Adridn '\;?’D iola Padilla

Comisionada Comisi nad/o/
/ o

Ll D O30 ROVISIONN RRANG 3on /s
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