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Recurso de Revision: RR/380/2023/AL
Folio de Solicitud de Informacion: 281196323000072.

INSTITUTO DE TRANSPARENGIA, DE : Ente Publico Responsable: Secretarfa General de
ACCESO A LA INFCRMACHIN Y DE .

PROTECCIGN DE DATOS BERSGNALES DEL o GObEeI.'ﬂO.

ESTADG DE TAMAULIPAS Comisiohada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

Victoria, Tamaulipas, a catorce de agosto del dos mil veinticuatro.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/380/2023/Al,
formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por el
recurrente, generado respecto de la solicitud de informacién con
numero de folio 281196323000072 presentada ante la Secretaria General

de Gobierno, se procede a dictar resolucidén con base en los siguientes:

RESULTANDOS:

ecretaria

Wi

de folio

2m con el gjido Franasco [ Madero.

ique acredito con copia simple de la escritura publica ndmero
3888 pasada ante la fe del Lic. Rigoberto de la Vifa Olivares,
Notario Publico ndmero 281, -en ejercicio en el Primer Distrito
Judicial de /la entidad, con residencia en Ciudad Victoria,
Tamaulipas.

Por medio de la presente solicito de la manera mds atenta,
tenga a blen expedir a mi favor copia simple de los antecedentes
de/ procedimiento administrativo, llevado a cabo por la
autoridad competente, mediante el cual Ja administracicn
publica se adjudico la porcién de terreno en la que se construyd
el CORREDOR LUIS DONALDO COLOSIO, particularmente, en el
municipio de Altamira Tamaulipas.
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[.J." (Sic).

SEGUNDO. Contestacién a de la solicitud de informacién. En fecha
veintidés de marzo del dos mil veintitrés, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el sujeto obligado presentd un acuerdo de
declaracidén de incompetencia y la resolucién emitida por el Comité de
Transparencia, en la cual se confirma la incompetencia del sujeto

obligado para conocer de lo requerido en la solicitud de informacién

del particular.,

TERCERO. Presentacién del recurso de revisién. Inconforme, el
veintisiete de marzo del dos mil veintitrés, el particular interpuso el

recurso de revision, manifestando lo siguiente;

‘La declaracion de incompetencia emitida por la Secretaria
General de Gobierno del Estado de Tamaulipas resulta a todas
luces jlegal, en virtud de que no se hace una valoracion
exhaustiva de mi solicitud. En la que, medularmente, se solicitd
de la manera mas atents, tenga a bfen expedir @ mi favor copia
simple de los antecedentes de/ procedimiento administrativo,
llevado a cabo por la autoridad competente, mediante el cual,
la administracion publica se adjudicé la porcion de terrenc en
la que se construyc e/ CORREDOR LUIS DONALDO COLOSIO,
particularmente, en el municipio de Altamira Tamaulipas. Lo
anterior, no obstante que el articulo 25de la Ley Orgdnica de la
Administracicn Publica del Estado de Tamaulivas en su
fraccion VIl establece lo siguiente: "ARTICULO 25 A /3
Secretaria General de Gobierno, ademds de las atribuciones
que especificamente se le asignan en la Constitucion Politica
del Estado y disposiciones legales vigentes, le corresponde ef
despacho de los siguientes asuntos: VI, Ejecutar los actos de
expropiacion, de ocupacion temporal y de limitacicn de
dominio por causa de utilidad publica...” (Sic)

CUARTO. Tramite del recurso de revisién,

l. Turno del recurso de revisién. En fecha veintiocho de abril del
dos mil veintitrés, se ordené su ingreso estadistico, el cual le
correspondio conocer a ésta ponencia para su analisis bajo la
luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Tamaulipas.

ll. Admisién del recurso de revision. En fecha ocho de junio del

dos mil veintitrés, se admitié a tramite el presente medio de
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impugnacion, y se declard abierto el periodo de alegatos, a fin
de que dentro del término de siete dias habiles, contados a
partir del siguiente en que fura notificado el proveido en

mencién, manifestaran lo que a su derecho conviniera.

ll. Notificacion al sujeto obligado y particular. En fecha trece de
junio del dos mil veintitrés, ambas partes fueron notificadas de

la apertura del periodo de alegatos, lo que obra a fojas 38 y 39.

V. Alegatos. En fecha veintidés de junio del dos mil veintitrés, el
sujeto obligado, a través del correo electrénico oficial de este

Instituto de Transparencia, allegd diversos documen Y los

que se encuentra reiterando su respuesta inici

'€s de junio

| articulo 168,

‘Plazo para resolver el Recurso de Revision:

Es*&’eé@r’gano Garante no pasa por alto justificar, que el plazo para
emitir resolucion en el presente asunto encuentra justificacién en el
alto nimero de recursos de revision recibidos dentro del periodo dos
mil veintidds al dos mil veintitrés, que, en comparacién con los afos
anteriores, se ha incrementado aproximadamente un 400%,
circunstancia atipica gue ha rebasado las capacidades técnicas vy

humanas del personal encargado de la proyeccion de las resoluciones a
dichos medios de impugnacion.
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Por ello, es menester precisar que si bien se ha excedido el plazo
para resolver el presente medio de impugnacién, de conformidad con
la ley de la materia, el plazo para emitir resolucién se encuentra
justificado en los elementos para medir su razonabilidad de asuntos
conforme a los pardmetros establecidos por diversos d&rganos
Jurisdiccionales federales, aplicables también en procedirmientos

analogos, como el que nos ocupa.

Asi, en términos de lo que establecen los articulos 81y 25 de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los recursos deben
ser sencillos y resolverse en el menor tiempo posible, tomando en
consideracion la dilacidn total del procedimiento: esto es, en un plazo

razonable.

En ese sentido, el legislador fijé los términos procesales en las
leyes, de manera general, sin que pudiera prever la variada gama de
casos gque son resueltos por los érganos jurisdiccionales o cuasi
Jurisdiccionales, tanto por la complejidad de los hechos, como por el

ndmero de casos gque conocen,

Por ello, excepcionalmente, si un asunio es resuelto con
posterioridad a los plazos sefalados por la norma debe analizarse Ia
razonabilidad del tiempo necesario para su resolucidn, atentos a los

siguientes criterios:

a) Complejidad del asunto: La complejidad de la prueba, Ia pluralidad

de sujetos procesales, el tiempo transcurrido, las caracteristicas %

contexto def recurso.

b} Actividad Procesal del interesado: Acciones u omisiones del
interesado.

¢) Conducta de la Autoridad.: Las Acciones u omisiones realizadas en ef
procedimiento. Asi como si la autoridad actud con la debida difigencia.
d) La afectacion generada en la situacién juridica de Ia persona

involucrada en el proceso: Violacion a sus derechos humanos.

De modo que, cuando se trate de un asunto excepcional, por
alguna o todas las caracteristicas mencionadas o bien, cuando el

ingreso de asuntos al érgano jurisdiccional o cuasi jurisdiccional
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respectivo supere notoriamente al que podria considerarse normal,
debe concluirse que es una excluyente de responsabilidad en relacién
con la actuacién del funcionario, como ha acontecido en el caso gue

Nnos ocupa.

Argumento gue encuentra sustento en la jurisprudencia P./1. 32/92
emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén de
rubro  ‘TERMINOS PROCESALES. PARA DETERMINAR S| UN
FUNCIONARIO JUDICIAL ACTUO INDEBIDAMENTE POR NO
RESPETARLOS SE DEBE ATENDER AL PRESUPUESTO QUE
CONSIDERO EL LEGISLADOR AL FIJARLOS Y LAS CARACTERISTICAS

excesiva carga de trabajo en .desproporcion

cuenta este Instituto para

Al respecto, también son de considerar los criterios sostenidos por
el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, cuyos rubros y datos de identificacién son los siguientes:

PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. DIMENSION Y
EFECTOS DE ESTE CONCERPTO CUANDQO SE ADUCE EXCESIVA
CARCA DE TRABAJO." consultable en el Seminatio Judicial de
la Federacion y su gaceta, con el registro digital 2002357.

"PLAZO RAZONABLE PARA RESOLVER. CONCEPTO Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN A LA LUZ DEL DERECHO
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INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANQOS.” visible en
el Seminario Judicial de la Federacion y su gaceta, con el
registro digital 2002350.”

Por ello, este organismo garante comprometido con la tutela de
los derechos humanos confiados, sefiala que este exceso del plazo legal

para resolver el presente asunto, resulta de caracter excepcional,

En razén de que fue debidamente substanciado el expediente v
que las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por
su propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucidn en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revision, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6°, apartado
A, fraccidon IV, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccién I, 150
fracciones | y ll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica, 17 fraccidén V de la Constitucidn Politica del Estado
de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y Il de la Ley de Transparenciay

Acceso a la Informacion PUblica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. De las
constancias que forma parte de este recurso se advierte que previo al
estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revisién, por tratarse de
una cuestion de orden pulblico y estudio preferente atento a lo
establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de Ia
Federacion, con los siguientes datos: Novena Epoca: Registro: 164587:
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Alslada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta; Tomo XXX,

Mayo de 2010; Materia(s): Comun ; Tesis: 1.70.P13 K: Pagina: 1947, que a la

letra dice:
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“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SFA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE., Acorde con los preceptos 73 ditimo
parrafo, 74, fraccion Ill y 91, fraccion 1, de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que Ias partes las aleguen o noy
en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstdculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la quefa deficiente, pues son dos figuras distintas:
el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asl, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categdricamente
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
imperativo éste que, inclusive, estd dirigido a los tribunales de
segunda instancia de amparo, conforme al dftimo g numeral
invocado que /nd/ca "si consideran infundada /a
improcedencia .." esto es, con ndependencia
parte recurrente, ya que el legislador no syjetd

revision para que procediera su estu
anafisis debe llevarse a cabo fo aleg
actuantes en los agravios y con.
gue /a citada ley, en su artfcu/
derecho de que se sup!a la quej ,

na cuestién de orden publico.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Por cuestién de método,
previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las

causales de improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de Ia Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, gue contiene las hipétesis de improcedencia siguientes:

“Articulo 173,
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El recurso serd desechado por improcedente cuando:

.- Sea extempordaneo por haber transcurrido el plazo
establecido en el articulo 158 de Ia presente Ley;

/.- Se esté tramitando, ante el Poder Judicial, algtn recurso
o0 medio de defensa interpuesto por el recurrente;

- No actualice alguno de los supuestos previstos en el
articulo 159 de la presente Ley;

V.- No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en el articulo 161de la presente Ley;

Vi-- Se impugne Ja veracidad de Ja informacion
proporcionada;

Vi- Se trate de una consulta o

Vil- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de
revision, unicamente respecto de los nuevos contenidos.”
(Sic)

De tal forma, a continuacién, se analizard cada una de las hipdtesis

gue preve el precepto referide:

I. Oportunidad
El recurso de revisién que nos ocupa fue presentado en tiempo y

forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del

Estado de Tamaulipas.

I Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de Ja
existencia de algin recurso o medio de defensa en tramite ante
los tribunales del Poder Judicial Federal presentado por la
persona recurrente, razén por la cual la hipdtesis prevista en la

fraccion il del precepto legal en cuestién no cobra vigencia.

Il Acto controvertido
De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se

advierte que la controversia en el presente medio de
impugnacién consiste en la declaratoria de incompetencia por
lo que se actualiza la causal de procedencia del recurso de

revisidn, prevista en el articulo 159, fraccién 1l de la Ley local de la

materia.
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V. Prevencién ‘
Asimismo, es de sefialar que, dado que el recurso de revisidn

interpuesto por la persona recurrente cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona

recurrente en su recurso de revisién, no se desprende gue haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada por el
sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipdtesis de

improcedencia establecida en la fraccién V del articulo

analisis.

V1. Consulta .
Asimismo, de la revision al recurso de r

una consulta, por lo .

improcedencia previ

r;traste de la solicitud de informacién de la
nte con el recurso de revision que fue
Sto en contra de la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, este Instituto no advierte que la persona
récurrente haya ampliado los términos de su solicitud de acceso

original.

. CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. Por otra parte, este Instituto

analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, se prevé:
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ARTICULO 174,

El recurso serd schreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualice algunc de los siguientes supuestos:

.- El recurrente se desista;

il.- El recurrente fallezca;

/- El Sujeto Obfigado responsable del acto fo modifiqgue o
revoque, de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia;y

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitulo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias gue obran en el
expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistido del
recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de

improcedencia.

Ahora bien, en razdn a la suplencia de la queja de acuerdo al
articulo 163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio |
se encuadra dentro de la hipdtesis estipulada en el articulo 159, numeral
1, fraccion 1l de la norma antes referida, que a la letra estipula lo

siguiente:

"ARTICULO 159.
1. El recurso de revision proceders en contra de:

ll- La declaracion de incompetencia por el Sujeto
Obligado,... (Sic, énfasis propio).

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al

fondo del presente asunto.

CUARTO. Del estudio y resolucién del asunto. Antes de entrar al
analisis de los pronunciamientos del SUJETO OBLIGADO en la
respuesta proporcionada, es necesario mencionar que el derecho de
acceso a la informacidn estd consagrado en instrumentos
internacionales de los cuales el Estado Mexicano se ha adherido, sin
oponer reserva alguna sobre lo que nos interesa, adoptando dichas

disposiciones al Derecho Interno, especificamente a  nivel
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Constitucional, tal y como lo prevén los ardbigos 1 parrafos primero,
segundo y tercero y 6 apartado A fracciones |, I, I, IV, V, VI y VIl que a Ia

letra sefalan:

‘Articulo. Jo. En_los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que
e/ Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas refativas a Jos derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién més amplia.

Todas /as autoridades, en el 3mbito de sus competenc;as.
tienen la obligacién de promover. respetar. proteger
garantizar los derechos hurmanos de conformidad: co
DfInCIDIOS de universalidad, mrerdependenaa mdi Asibi

I~
“Articulo 60.

[--]

iCOMisos y fondos publicos, asi como de cua/qu/er
érsona fisica, moral o sindicato que reciba Y eferza recursos
publicos o realice actos de autoridad en el smbito federal
estatal y municipal, es publica y sélo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. £n /a
Interpretacion de este derecho deberd prevalecer el
principio de maxima publicidad. Los sujetos obligados
deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de
sus facultades, competencias o funciones, la ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales
procederd la declaracion de inexistencia de la informacion.

il La informacion que se refiere a fa vida privada y los datos

personales serd protegida en los términos y con las
excepciones que fifen las leyes.
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fll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alquno o
justificar _su _utifizacion, tendrd acceso qgratuito a Ja
informacién pdblica, a sus datos personales o a /a
rectificacion de éstos.

V. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacion
Y procedimientos de revision expeditos que se sustanciardn
ante [los organismos auténomos especializados e
imparciales que establece esta Constitucion.

V. Los sufetos obligados deberdn preservar sus documentos
en archivos administrativos actualizados y publicardn, a
traves de los medios electronicos disponibles, Ia
informacion completa y actualizada sobre el gjercicio de los
recursos publicos y los indicadores que permitan rendir
cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

VIi. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos
obligados deberdn hacer publica la informacion relativa a
fos recursos publicos que entreguen a personas fisicas o
morales.

VIl. La inobservancia a las disposiciones en materia de
acceso a la informacion publica serd sancionada en los
terminos que dispongan las leyes. [..]

Esto es, que cualguier persona tiene el derecho al acceso de la
informacion publica, informacién que consiste en aquella que sea
generada, ob'tenida, adquirida, transformada, administrada o en
posesion de los Sujetos Obligados, como asi también lo sefiala la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Poblica del Estado de
Tamaulipas en su articulo 4, que toda la informacién generada,
obtenida, adquirida, transformada, administrada o en posesién de los
sujetos obligados, es pUblica y accesible, de manera permanente a
cualquier persona, privilegiando el principioc de maxima publicidad,
como asf lo establece dicha determinacién, que a continuacién se

trascribe para un mejor entendimiento:

“ARTICULO 4.

. El derecho humano de accesc a la informacion comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

2. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesién de los sujetos obligados es publica v
accesible a cualgufer persona en los términos y condiciones que se
establezcan en la presente Ley, en [os tratados internacionales de

los que el Estado mexicano sea parte, |3 Ley General y Ia
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normatividad aplicable en sus respectivas competencias; sélo
podrd  ser clasificada excepcionalmente como reservada

temporalmente por razones de interés publico, en los términos

dispuestos por esta Ley.”

De lo precedente, se desprende que los Sujetos Obligados tiene la
obligacién o deber de atender las solicitudes de acceso a la informacién
publica que se les hagan de su conocimiento Yy proporcionar la
informacién publica que obren en su poder como asf lo establece el
articulo 12, numeral 1, articulo 16, numeral 4 y 5 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, el cual a la letra dice:

“ARTICULO 12

!Lta.“ nformacicn puablica se proporcionard con base en gue la
m/!sma exista en fos términos planteados por el solicitante.

5. La obligacion de los entes publicos de proporcionar informacion
publica no comprende la preparacion o procesamiento de [a

misma ni su presentacion en la forma o términos planteados por
e/ solicitante.”

De ahi que el Sujeto Obligado cuenta con el deber de satisfacer las

solicitudes de acceso a la informacién que le sean formuladas vy

entregar la informacién publica que obre en sus archivos, siempre y
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cuando, se encuentre dentro de sus atribuciones, competencias y

funcicnes, contar con ella.

Por lo que, con la finalidad de ilustrar el asunto que se resuelve en
la presente resclucién, resulta conveniente precisar la solicitud de
informacion y la respuesta del Sujeto Obligado, para verificar la
procedencia o improcedencia de las razones o motivos de

inconformidad expuestos por el solicitante.

» Solicitud de acceso a la informacidén 281196323000072.

- Copia simple de los antecedentes del procedimiento
administrativo, llevado a cabo por la autoridad competente,
mediante la cual, la administracién publica se adjudicd la
porcion de terreno en el que se construyd el Corredor Urbano

Luis Donaldo Colosio.

» Respuesta del sujeto obligado.

El Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria General de
Cobierno, presenté a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, un acuerdo de fecha diecisiete de marzo dei dos mil
veintitrés, en el que manifiesta no ser competente para atender la
solicitud de informacién, por lo que solicita se remita dicho acuerdo al
Comité de Transparencia para que esté confirme, modifique o revoque
dicho acuerdo, a lo que el Comité de Transparencia, emitié el Acta de
Sesion nimero 042, en la que se resolvid y determind Confirmar la
declaratoria de incompetencia propuesta por la Unidad de
Transparencia, argumentando y fundamentando que el actuar de la
Secretaria General de Gobierno se encuentra establecido en el articulo

25 de la Ley Orgénica de la Administracién Publica del Estado de
Tamaulipas.

» Agravio.
Posteriormente, el solicitante interpuso recurso de revisidn en
contra de la respuesta emitida por el Sujeto obligado, v expuso como

agravio la declaratoria de incompetencia, manifestando gue de
acuerdo al articulo 25, fraccidn Vill, de la Ley Organica de la

Administracién Publica del Estado de Tamaulipas, la Secretaria General
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de Gobierno cuenta con atribuciones para ejecutar los actos de
expropiacion, de ocupacion temporal y de limitacién de dominio por

causa de utilidad publica.

> Alegatos por parte del sujeto obligado.
Admitido el recurso de revisién, se abrié el periodo de alegatos,
momento en el cual el Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto

Obligado, reitera su respuesta inicial.

» Valor Probatorio:

El sujeto obligado aporté como elementos de prueba de

intencidn, los siguientes:

Documental: consistente en Ia digitalizaci

acta de sesidn a formato “PDF" que obran der
26 a 30.

Instrumentales a ede valor probatorio, de
©s dispositivos legales Capitulo X,

Estado de

conformidad con |

articulo 397 rocedimientos Civiles del

documentos base del presente procedimiento.

> Razdn de la decisién.

Del estudio y andlisis de la solicitud de informacién y de la
respuesta presentada, resulta necesario el estudio de la fuente
obligacional del sujeto obligado para determinar si le asiste facultad,
funcién o atribucién que le constrifia a tener la informacién, por lo que

se procede en los términos siguientes.
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En primer lugar la Ley Orgénica de la Administracién Publica del
Estado de Tamaulipas le confiere a dicha Secretaria, las atribuciones

siguientes:

#H

Seccién i
De la Secretaria General de Gobierno
ARTICULO 26,
A la Secretaria General de Gobierno, ademds de las atribuciones que
especificamente se le asignan en la Constitucion Politica del Estado y
disposiciones legales vigentes, le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

L Conducir la politica interior del Ejecutivo del Estado;

VIll. Ejecutar los actos de expropiacion, de ocupacion temporal y de
/imitacion de dominio por causa de utilidad publica, de conformidad

con la legisfacion aplicable;

I

En ese mismo sentido, la Ley de Expropiacién, Ocupacién Temporal
o Limitacién de Dominio para el Estado de Tamaulipas, establece en sus
articulos 3, fraccién IV, 5, fraccién |, It y Hil; 5 Bis; 5 Ter; 6 Bis y 6 Ter, lo

siguiente:
YARTICULO 3°- Para efectos de esta Ley, debera entenderse por:
V.- Secretaria: La Secretaria de Obras Publicas.

ARTICULO 5°- El procedimiento de expropiacion, ocupacién
temporal o limitacion de dominio, se iniciard por:

L.- El Secretario del ramo, en los casos en que se trata de expropiar
bienes que seran utilizados directamente por el Gobierno del
Estado o cuya construccion estard a cargo de Ja respectiva
dependencia o se trate de un bien gue debe aportarse por el
Gobierno del Estado en un esquema de coordinacidn con los
gobiernos federales 0 municipales, para la realizacién de una obra
que se destine a alguna de las causas de utilidad publica prevista
en el presente ordenamiento;

/.- Los Ayuntamientos, cuando pretendan qgue se expropien bienes
que se encuentren en su respectivo ambito de actuacion, para
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efecutar acciones tendientes a la consecucion de sus funciones y
servicios de su competencia; y

/- Los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal o municipal, fideicomisos publicos del Estado, cuando
pretendan que se expropien bienes para ejecutar acciones

tendientes a la consecucion de su objeto.

ARTICULO 5° BIS.- Las autoridades o entidades mencionadas en el
articulo anterior, promoverdn ante e/ Ejecutivo del Estado, /a
expropiacion, ocupacion temporal o limitacion de dominio de los

bienes en términos de este ordenamiento.

ARTICULO 5° TER- La Secretaria, acordars el inicio del tramite

anado lo requerido por la Secretaria, se

, htada la solicitud.

pendencias u organismos auxiliares competentes, los informes,
) ctéﬁvenes, peritafes y demmds elementos para acreditar la causa de
utifidad pdblica, o bien, realizar las diligencias que considere
necesarias.

ARTICULO 6° BIS.- Una vez integrado el expediente, se citard a los
titulares de los derechos a expropiarse, a una audiencia que se
celebrara dentro de Jos cinco dias hébiles siguientes a la
notificacion, en la que se recibirdn las pruebas que ofrezcan, asf
como [os alegatos que por escrito presenten.

De la audiencia se levantars acta circunstanciada, agregandose al

expediente los elementos de conviccion aportados por los titulares
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de los derechos. De no presentarse los interesados a la audiencia

se dejard constancia por escrito en el expediente.

ARTICULO 6° TER-- Verificada la audiencia sefialada en el articulo
anterior, el titular de la Secretarfa en un término de cinco dias
hébiles, remitird el expediente correspondiente al titular del Poder
Efecutivo por conducto de la Secretaria General de Gobierno, para
que en un plazo no mayor a 30 dias habiles emita la declaratoria

de expropiacion, o decrete su improcedencia.”

Entonces, de los dispositivos citados, sefialan gue el procedimiento
de expropiacidn, ocupacién temporal o limitacién de dominio, se
iniciara por el Secretario del ramo que pretenda realizar la obra, los
Ayuntamientos y los Organismos descentralizados, empresas de
participacion estatal o municipal y fideicomisos pUblicos del Estado,
para después promoverla ante el Ejecutivo del Estado, v como se
advierte en el articulo 3, fraccidn IV de la Ley Transcrita, al referirse a
Secretaria, se entenderd que se refiere a la Secretarfa de Obras PUblicas,
por lo que en el articulo 5 y 5 Ter, se establece que quién iniciara y
acordara el procedimiento y tramite para la expropiacién, ocupacién
temporal o limitacién de dominio serd la Secretarfa de Obras Publicas,
mientras que la Secretaria General de Gobierno, en el articulo 6 Ter,
solo se establece que serd un conducto para hacer del conocimiento %
remitir el expediente previamente conformado por la Secretarfa de
Obras publicas, al Poder Ejecutivo, quien serd el encargado de emitir la

declaratoria de expropiacién, o decretar su improcedencia,

Por lo anterior, es imprescindible establecer lo que Ia regulacién
establece respecto al derecho de acceso a la informacién, por ello, en

primer lugar, vamos a revisar lo que mandata la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos:

"ARTICULO 6, La manifestacion de las ideas no sers objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, ¢ perturbe ef orden publico; el derecho de
réplica serd ejercido en los términos dispuestos por 1a ley. El derecho
a la informacion serd garantizado por el Estado,
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural v
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacicn e ideas de
toda indole por cualquier medio de expresion.

A Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacidn, la
Federacion y las entidades federstivas en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesicn de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo v Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos v fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y eferza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrs ser
reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las leyes. En la interpretacion de
este derecho deberd prevalecer el principio de maxima publicida
Los sayetos obligados debersn documentar todo acto que_lder

determinara los supuestos especzf" icos bajo fos cu
declaracion de inexistencia de /a informacion.

Asimismo, para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,

se considerard gue toda la informacidn en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el &mbito federal, estatal Y municipal, es pUblica y sél_o
podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptblico Y%

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
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De esta forma, en la interpretacidon del derecho de acceso a la
informacién deberd prevalecer el principio de méxima publicidad, por
consiguiente, toda persona, sin necesidad de acreditar interés algunoc o

justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a la informacién publica.

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica establece:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién
comprende soficitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de Jos sujetos obligados es plblica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan
en la presente Ley, en Jos tratados internacionales de jos que ef
Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y /la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias, sdlo podrd ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Artieulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los stjjetos obligados es publica y serd
accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos
fos medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la lLey Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demds
normas aplicables.

Articufo 13. En la generacion, publicacién y entrega de informacion se
deberd garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable veraz,
oportuna y atenderd las necesidades del derecho de acceso a /a
informacion de toda persona.

Los syjetos obligados buscardn, en todo momento, que /la
informacicn generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier
persona y se procurars, en la medida de lo posible, su accesibilidad y
traduccion a lenguas indigenas.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del gfercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 19, Se presume que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
Juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

Articulo 129, Los sujetos obligados debersn otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados
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a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias ©
funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de
la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de
datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos
Abiertos..” (Sic y énfasis propio)

En concatenacién con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas establece:

ARTICULO 4. ..
1. El derecho humano de acceso a la informacion comprend :
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion. i

pércﬁs/fo’ad {.)
V- /ndependencra {f
Vi- Legalidad (..);
Vi.- Maxima Publicidad {..);
Vil.- Objetividad {..);
Vill.- Profesionalismo (..); y
IX.- Transparencia {..).

ARTICULO 72

L Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirica,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es piblica vserd
accesible a cualquier persona, para lo que se debersn habilitar todos
los mediios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
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condiciones que establezca esta Ley, la Ley Ceneral, asi como demas
normas aplicables.

2. Se garantizara que dicha informacion:

1.- Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verificable y en
lenguaje sencillo;

ARTICULO 17,

Los syjetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
gfercicio de sus facultades, competencias o funciones.

ARTICULO 18
1. Se presume que la informacicn debe existir s/ se refilere a las

facultadles, competencias y funciones que los ordenarnientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados,

2. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no
se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las
causas que motiven /a inexistencia.

ARTICULO 143,

I. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en el
formato en que el solicitante opte, de entre aquellos con que se
cuenta, atendiendo a la naturaleza y ubicacicn de fa informacion...”
(Sic y énfasfs propio)

Con respecto a los articulos citados se desprende gue toda la
informacion que es generada, en posesidén de los sujetos obligados es
puUblica y accesible a cualguier persona, misma que ademas debe ser
veraz, completa, oportuna, accesible verificable, entre otros; aunado a
que, los sujetos obligados tienen el deber de documentar todo acto que

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Del mismo modo, que la informacién es susceptible de existir si se

encuentra dentro de las facultades, competencias v funciones gue los

ordenamientos juridicos otorgan a los sujetos obligados, asimismo en

caso de no haberse ejercido o no sea posible proporcionar la
informacion, se deberd motivar la respuesta en funcién de las causas

gue motiven la clasificacion de informacion, la inexistencia o en su caso

la declaracién de incompetencia.

De lo hasta agui expuesto se advierte que, EL SUJETO OBLIGADO

nNo es competente para conocer la informacidn solicitada por el hoy
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RECURRENTE; ahora bien, el Titular de la Unidad de Transparéncia, en el
gjercicio de sus atribuciones, en caso de tener el conocimiento quien es
el sujeto obligado competente, cuenta con la facuitad de orientar al
solicitante, a fin de que pueda presentar su solicitud de informacién
ante el o los Sujetos Obligados que resulten competentes, para mayor
claridad, se cita el articulo 151 de la Ley de Transparencia v Acceso a la

Informacidn Publica del Estado de Tamaulipas, que a la ietra dice:

H

ARTICULO 151,

L Cuando el sujeto obligado no sea competente para atender Ia
solicitud de informacicn, por razén de su materia, fa Unidad de
Transparencia correspondiente deberd comunicario a/ SO/I :
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de Iz 5 [
caso de poder determinar quién es el sujeto obligado ¢
hara del conocimiento del solicitante.

2. 5i los sujetos obligados son competentes p.
fa solicitud de acceso a /a informacién, debe
de dicha parte.
La informacion sobre la cua/ e

sujeto obligado no sea clara en delimitar

0 a lo reqguerido por la persona solicitante y

lefectuar un analisis mayor para determinar la
incompeteng tendrd que ser aprobada por el Comité de
Transparencia del SUIETO OBLIGADO, cumpliendo asi con el articulo 38,

fracciones iy IV de la Ley de la materia, que literalmente sefiala:

"ARTICULO 38.

Compete al Comnité de Transparencia:

I~ Instituir, coordinar y supervisar, en términos de las disposiciones
aplicables, las acciones y los procedimientos para asegurar la mayor

eficacia en la gestion de las solicitudes en materia de acceso a /a
informacion;
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V.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que en
materia de ampliacion del plazo de respuesta, clasificacién de /s
informacion y declaracion de inexistencia o de incompetencia

realicen los titulares de las dreas de los Sujetos Obligados;”

Expuesto lo anterior, se determina que el Sujeto Obligado cumplié
con el procedimiento para la declaratoria de incompetencia, ya que
presento las constancias que acreditan que siguié el procedimiento vy
fue sometida ante el Comité de Transparencia, y asl dejar claro \%
delimitadas sus atribuciones, funciones y competencias, advirtiéndose
que no cuenta con competencia para generar, obtener, adquirir,

transformar o poseer la informacion requerida por el solicitante.

De lo mencionado se desprende la importancia de llevar a cabo el
procedimiento a la luz de la normatividad de transparencia vigente en
el Estado, ya que su cumplimiento trae consigo que el solicitante tenga
la certeza de que su solicitud fue atendida correctamente, es decir, que
se siguieron los pasos sefialados en la Ley, efectudndose una basqueda:

de la documentacién respectiva en las dreas pertinentes para su:

localizacion.

Asi, en mérito de lo expuesto en lineas anteriores, resultan
infundadas las razones o motivos de inconformidad que arguye el
RECURRENTE, por ello con fundamento en el articulo 169, fraccion H, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Tamaulipas, se CONFIRMA la respuesta a la solicitud de informacién

publica 281196323000072, que ha sido materia del presente fallo.

QUINTO. Versidon Publica. Con fundamento en los articufos 67,
fraccion XXXVl y 75, fraccién |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
Organismo de Transparencia se hardn publicas, asegurdndose en todo
momento gque la informacién reservada, confidencial o sensible se
mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique
en el portal de Internet del Instituto, asf como en la Plataforma Nacional
de Transparencia, debera hacerse en formato de versién publica, en el
que se teste o tache toda aquella informacién que constituya un dato

personal, cuya publicacidén estd prohibida si no ha mediado
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autorizacidn expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente,
tal como lo imponen los articulos 3, fraccion XXXV} 110, fraccion 1lI; 113,
de la Ley de Transparencia y Acceso & la Informacién de Tamaulipas y
Capitulo IX de los Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y

desclasificacidon de la informacién.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. E| agravio formulado por el particular, eny contra de la

Secretarfa General de Geobierno, resulta infundado, segUnlo:di e

en el considerando CUARTO del presente fallo.

encontrarse insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho
de impﬁgnaria ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon y Proteccion de Datos, asi como en el Poder Judicial de la
Federacion, o anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,

de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso
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a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas y el Acuerdo de
Pleno apl0/04/07/16.

ARCHIVESE el presente asunto como concluido.

Asl lo resolvieron por unanimidad la licenciada, Dulce Adriana
Rocha Scobrevilla y los licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran y Luis
Adrian Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia,
de Acceso a la Informacién y de Proteccién de Datos Personales de
Tamaulipas, siendo presidenta y ponente la primera de los nombrados,
asistidos por la licenciada Suheidy Sanchez Lara, Secretaria Ejecutiva,
mediante designacion de Acuerdo AP-14-11-2023, aprobado en fecha
treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e iniciando funcicnes a
partir de fecha primero de junio del dos mil veintitrés, en términos del
articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Pdblica de Tamaulipas, del Instituto de Transparencia,
de Acceso a la Informacién y de Proteccidn de Datos Personales de

Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriaha Rocha Sobrevilla
Comisionada Presidenta
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