Recurso de Revisidon: RRAI/0486/2024.

l Folio de Solicitud de Informacion: 280515324000043.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente PUblico Responsable: Contralorfa
ACCESO A LA INFORMACION Y DE G b

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ubernamental.

FSTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

Victoria, Tamaulipas, a once de septiembre del dos mil veinticuatro.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente
RRAI/0486/2024, formado con motivo del recurso de revisidon
interpuesto por la recurrente, generado respecto de la solicitud de
informacién con numero de folio 280515324000043 presentadas ante la
Contraloria Gubernamental, se procede a dictar resolucion con base en

los siguientes:

RESULTANDOS:

PRIMERO. Presentacién de las Solicitudes de Informacién. El
dieciocho de abril del dos mil veinticuatro, se hizo una solicitud de
informacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia a la
Contraloria Gubernamental, |a cual fue identificada con el niumero de

folio 280515324000043, en la que requirio lo siguiente

‘SOLICITO listado de empresas o personas fisicas
considerados ‘'"fantasma" detectados como proveedores
durante el periodo comprendido del mes de septiembre de
2016 a octubre de 2022 SOLICITO informacion desagregada
por NOMBRE o razon social del proveedor, RFC, domicilio
fiscal, representante legal, MONTOS facturados por cada
proveedor, NUMERO DE CONTRATOS otorgados por el
gobierno de Tamaulipas en dicho periodo, dependencia
responsable del contrato, IDENTIFICACION de contratos
SOLICITO contra que proveedores de esta lista solicitada, esta
bajo investigacion o procedimiento administrativo, denuncia

penal y el estatus actual de dichas acciones

SEGUN EL SAT Las empresas fantasma son empresas
legalmente constituidas que simulan actividades

empresariales, sin contar con la infraestructura para producir
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bienes o servicios. O bien, constituyen fachadas corporativas
Cuyo proposito es defraudar o evadir la aplicacion de la ley. Y
SON empresas que caen en el articulo 69-B del CFF que
constituye una medida de control y no una facultad de
comprobacion por parte de las autoridades fiscales, por
consiguiente, tiene como finalidad identificar y corregir
aquellas operaciones que, amparadas por un CFDI, provengan

de actividades simuladas o inexistentes por parte de las EFOS

Y EDOS...” (Sic).

SEGUNDO. Contestacion a de la solicitud de informacién. En fecha

diecisiete de mayo del dos mil veinticuatro, la Unidad de Transparencia

de la Contraloria Gubernamental, presento diversos oficios que

contiene las respuestas vertidas por diferentes areas, que en resumen

manifiestan que dentro de su marco normativo no se establece el

concepto o denominacidén de empresas fantasma, por tal motivo no les

es posible otorgar una respuesta a sus requerimientos.

TERCERO. Presentacidn del recurso de revisién. Inconforme, el

veinte de mayo del dos mil veinticuatro, la particular interpuso el

recurso de revision, manifestando lo siguiente:

“EL SUJETO OBLIGADO no me entrego la informacién solicitada
argumentando un dato que precisamente se le aclaro. EN Ml
SOLICITUD agregue: SEGUN EL SAT Las empresas fantasmas son
empresas legalmente constituidas que simulan actividades

empresariales, sin contar con la infraestructura para producir bienes

o servicios..." (Sic)

CUARTO. Tramite del recurso de revision.

Turno del recurso de revisién. En fecha veintisiete de mayo del
dos mil veinticuatro, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondid conocer a ésta ponencia para su analisis bajo la
luz del articulo 168, de |la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

Admisién del recurso de revisidn. En fecha veintisiete de mayo

del dos mil veinticuatro, se admitio a tramite el presente medio
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de impugnacion, y se declard abierto el periodo de alegatos, a
fin de que dentro del término de siete dias habiles, contados a
partir del siguiente en que fura notificado el proveido en
mencion, las partes manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

l1l. Notificacién al sujeto obligado y particular. En fecha veintisiete
de mayo del dos mil veinticuatro, ambas partes fueron
notificadas de la apertura del periodo de alegatos a fin de que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, lo que obra a

fojas 12 y 13.

IV. Alegatos del Sujeto Obligado. En fecha cinco de junio del dos
mil veinticuatro, a través del Sistema de Gestidn de Medios de
Impugnacion de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
sujeto obligado presento sus manifestaciones, en las cuales se

encuentra reiterando su postura.

V. Cierre de Instruccidon. Consecuentemente el seis de junio del
dos mil veintitrés, con fundamento en el articulo 168,
fracciones V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, se declaro
cerrado el periodo de instruccion y se procedid a la

elaboracion de la presente resolucion.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y
gue las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por
su propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucion en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia,
de Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revision, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6°, apartado
A, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccion |1, 150
fracciones | y Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 17 fraccion V de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y |l de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. De las
constancias que forma parte de este recurso se advierte que previo al
estudio del fondo de la litis, es necesario estudiar las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudio preferente atento a lo
establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro: 164587;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI,
Mayo de 2010; Materia(s): Comun ; Tesis: 1.70.P.13 K; Pagina: 1947; que a la

letra dice:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA
LA PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo
parrafo, 74, fraccion Il y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las
causales de sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben
examinarse de oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y
en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea
obstaculo que se trate de la parte respecto de la cual no proceda
la suplencia de la queja deficiente, pues son dos figuras distintas:
el analisis oficioso de cuestiones de orden publico y la suplencia
de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero
de los preceptos, en el parrafo aludido, establece categoricamente
que las causales de improcedencia deben ser analizadas de oficio;
Imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los tribunales de
sequnda instancia de amparo, conforme al dltimo numeral
invocado que indica: '"si consideran infundada /la causa de

Improcedencia .."; esto es, con independencia de quién sea /a
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parte recurrente, ya que el legislador no sujeto dicho mandato a
que fuera una, en lo especifico, la promovente del recurso de
revision para que procediera su estudio. En consecuencia, dicho
analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las partes
actuantes en los agravios y con independencia a la obligacion
que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del
derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es un tema
distinto relativo al fondo del asunto.” (Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo
de un asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las
causales de improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, lo

invoguen o Nno las partes, por ser una cuestion de orden publico.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Por cuestion de meétodo,
previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las

causales de improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas, que contiene las hipotesis de improcedencia siguientes.

“Articulo 173.

El recurso sera desechado por improcedente cuando:

l.- Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo
establecido en el articulo 158 de la presente Ley;

Il.- Se esté tramitando, ante el Poder Judicial, algun recurso
o0 medjo de defensa interpuesto por el recurrente;

/ll.- No actualice alguno de los supuestos previstos en el
articulo 159 de la presente Ley;

IV.- No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en el articulo 161de la presente Ley;

V.- Se Iimpugne la veracidad de la informacion
proporcionada;

VI- Se trate de una consulta; o

Vil.- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de
revision, unicamente respecto de los nuevos contenidos.”
(Sic)

De tal forma, a continuacién, se analizard cada una de las

hipotesis que preveé el precepto referido:
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|. Oportunidad
El recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo y

forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Tamaulipas.

ll. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la
existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante
los tribunales del Poder Judicial Federal presentado por la
persona recurrente, razon por la cual la hipdtesis prevista en la

fraccion Il del precepto legal en cuestion no cobra vigencia.

[1l. Acto controvertido
De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se

advierte que la controversia en el presente medio de
impugnacion consiste en la entrega de informacién que no
corresponde con lo solicitado, por lo que se actualiza la causal de
procedencia del recurso de revision, prevista en el articulo 159,

fraccién V de la Ley local de la materia.

IV. Prevencién
Asimismo, es de senalar que, dado que el recurso de revision

interpuesto por la persona recurrente cumplié con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona

recurrente en su recurso de revision, no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada por el
sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipdtesis de
improcedencia establecida en la fraccion V del articulo 173 en

analisis.

VI. Consulta
Asimismo, de la revision al recurso de revision interpuesto por la

persona recurrente, Nno se considera que la pretension estribe en
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una consulta, por lo que no se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo en cuestion.

VII. Ampliacién
Finalmente, del contraste de la solicitud de informacién de la

persona recurrente con el recurso de revision que fue
interpuesto en contra de la respuesta proporcionada por el
sujeto obligado, este Instituto no advierte que la persona
recurrente haya ampliado los términos de su solicitud de acceso

original.

l. CAUSALES DE SOBRESEIMIENTO. Por otra parte, este Instituto

analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas, se prevé:

ARTICULO 174.

El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
aamitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

.- El recurrente se desista;,

/.- El recurrente fallezca,

/.- El Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o
revoque, de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia; y

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
Improcedencia en los terminos del presente Capitulo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el
expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistido del
recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de

improcedencia.
Ahora bien, en razén a la suplencia de la queja de acuerdo al

articulo 163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio

se encuadra dentro de la hipodtesis estipulada en el articulo 159, numeral
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1, fraccién V, de la norma antes referida, que a la letra estipula lo

siguiente:

“ARTICULO 159,
1. El recurso de revision procedera en contra de:

Vi-La entrega de informacion que no corresponda con lo
solicitado,...” (Sic, énfasis propio)

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al

fondo del presente asunto.

CUARTO. Estudio de fondo del asunto. Una vez efectuado el estudio
de las constancias que integran el expediente en que se actua, se
desprende que la /itis consiste en dilucidar si el sujeto obligado
transgredio el derecho de acceso a la informacion publica de la parte

recurrente.

Es asi que con el objeto de ilustrar la controversia planteada y
lograr claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta
conveniente precisar que la parte solicitante interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta a su solicitud de informacion dirigida

a la Contraloria Gubernamental.

La persona recurrente solicitd a este Sujeto Obligado, la

informacion a saber:

» Listado de empresas o personas fisicas consideradas “fantasma”
detectados como proveedores durante el periodo de septiembre
2016 a octubre 2022, nombre o razdén social del proveedor, RFC,
domicilio fiscal, representante legal, montos de las facturas,
numero de contratos otorgados, dependencia responsable del
contrato e identificacion de los contratos.

» Que proveedores de dicha lista, se encuentran bajo investigacion
o procedimiento administrativo, denuncia penal y estatus actual.
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» Respuesta.

El sujeto obligado a través del Director de Responsabilidades y
Situacion Patrimonial, del Director de Investigacion y Anticorrupcion y
el Director de Auditoria Publica, solo se limitd a declarar que dentro de
su normativa no se encuentra establecido el concepto o denominacion

de empresas “fantasma’”.

» Agravio.

La solicitante establecid como agravio la entrega de informacion
qgue no corresponde con lo solicitado, argumentando que dentro de su
solicitud de informacion explico a lo que se referia con empresas

“fantasma’”.

> Alegatos.

En este momento procesal, el sujeto obligado reitero su
respuesta, asi mismo senald que cualquier delito fiscal cometido por
una persona fisica o moral sefalado como presunto responsable dentro
de un expediente de investigacion realizada por esta Dependencia,
deberd llevarse en procedimiento separado e independiente por la

autoridad competente en la materia.

» Valor Probatorio:
El sujeto obligado aporté como elementos de prueba de su

intencion, los siguientes:

Documental: consistente en un digitalizacion de diversos oficios en

formato “PDF"".

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulo X,
articulo 397 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, por asi
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disponerlo ésta Uultima en su numeral 195, en virtud de que son

documentos base del presente procedimiento.

Ahora bien, por cuestion de método, se analizara la respuesta
formulada para estar en posibilidades de dilucidar si se cumplié con lo

gue establece la Ley de la materia.

En primer término, es importante observar que la Ley General, en
relacion con la obligacion de acceso a la informacion por parte de los

sujetos obligados, prevé lo siguiente:

- Que la Ley General tiene dentro de sus objetivos, los de promover,
fomentar y difundir la cultura del acceso a la informacion, a través de la
fijacion de mecanismos que garanticen la publicidad de la informacion,
de manera oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa,

en los formatos accesibles para todo publico (articulo 2).

- Que el derecho de acceso a la informacidén comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacion, y debe
interpretarse bajo los principios de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales (articulos 4

y 7).

Ahora bien, para este punto, es necesario sehalar lo que establece
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas con relacion al procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados al momento de recibir una solicitud de acceso a la

informacién publica, misma que establece lo siguiente:

> Que toda la informacion generada o en posesion de los sujetos
obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que establece esta Ley y demas normatividad aplicable

(articulo 4).

> Que el derecho de acceso a la informacion publica comprende

solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion (articulo 4).
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> Que toda persona por si 0 por medio de un representante,
tiene derecho a presentar una solicitud de acceso a la informacion, sin
necesidad de sustentar justificacion o motivacion alguna, ello de
manera verbal o presencial, mediante escrito libre o a través del

sistema electronico habilitado para tal efecto (articulo 134).

> Que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del

lugar donde se encuentre asi lo permita (articulo 143).

> Que cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electronicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el
medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que

puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacién (articulo 144).

> Que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda

exhaustiva y razonable de la informacidn solicitada (articulo 145).

Concatenado con lo anterior, es importante citar el criterio
SO/002/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, que a la

letra dice:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo
3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion

supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica, en términos de su articulo 7' todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la
Informacion, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera
expresamente a cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior,
los sujetos obligados cumpliran con los principios de congruencia
VY exhaustividad, cuando las respuestas que emitan guarden una
relacion logica con lo solicitado y atiendan de manera puntual y

expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

El cual establece que las respuestas proporcionadas a las
solicitudes de informacion, estas deben de guardar relacion con lo

requerido, asi como, solventar en su totalidad lo solicitado.

> Razoén de la decision.

De lo antes descrito, se advierte que el sujeto obligado fue omiso
en otorgar una respuesta acorde a lo solicitado, por lo cual este fue
motivo para que la solicitante presentara recurso de revision, admitido
el recurso se dio apertura para el periodo de alegatos, momento en el
gue la autoridad requerida reitero su respuesta y con ello manteniendo

Su postura.

Cabe resaltar que mediante el acuerdo de cierre de instruccion
de fecha seis de junio del dos mil veinticuatro, le fue otorgado el
término de quince dias habiles al recurrente a fin de que se manifestara
sobre el cumplimiento proporcionado por la Contraloria
Gubernamental, sin que a la fecha la particular efectuara manifestacion

alguna al respecto.

Sin embargo, en aras de proteger y dar cumplimiento al derecho
de acceso a la informacion de la solicitante, lo cierto es que esta
ponencia, después de realizar el estudio de la respuesta proporcionada,
Nno le es posible pasar desadvertida la incertidumbre sobre el ejercicio
de localizacion y atencion de la solicitud, por lo que impide validar

dichas manifestaciones. Asi mismo, es de recordar que en el periodo de
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alegatos el Director de Investigacion y Anticorrupcion sehalé que “/os
delitos de caracter fiscal cometidos por personas fisicas o morales
senaladas como presunto responsable dentro de un expediente de
investigacion realizada por la Dependencia, debera llevarse en
procedimiento separado por la autoridad competente” tal
pronunciamiento da cuenta de la existencia de la informacion, ya que
se advierte que existen expedientes de investigacion en los cuales se
logran identificar presuntos responsables detectados por la
Dependencia, sin embargo, el procedimiento derivado para fincar
responsabilidades por el caso de delito fiscal sera llevado por la

autoridad competente.

Por lo tanto, es preciso citar las atribuciones, competencias y
funciones de la Contraloria Gubernamental, que a continuacién se

transcriben:

“Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de

Tamaulipas

ARTICULO 41. A la Contraloria Gubernamental, le corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

. Organizar, coordinar y supervisar el sistema de control interno y
la evaluacion de la gestion gubernamental; inspeccionar el
gjercicio del gasto publico y su congruencia con los presupuestos
de egresos, asi como concertar con las dependencias y entidades
de [la Administracion Publica Estatal las acciones

correspondientes;

/1l Vigilar el cumplimiento de las normas de control interno y
fiscalizacion y en su caso, emitir las observaciones Yy
recomendaciones a las dependencias y entidades de /a

Administracion Publica Estatal;

V. Vigilar el cumplimiento, por parte de las dependencias y

entidades de [a Administracion Publica Estatal de /as
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disposiciones en materia de planeacion, presupuestacion,

ingresos, financiamiento, inversion, deuda y patrimonio;

IX. Fiscalizar directarmnente o a través de los organos internos de
control, que las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, cumplan con las normas y disposiciones en
materia de sistemas de registro y contabilidad, contratacion y
remuneraciones de personal, contratacion de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamiento financiero, servicios y efecucion
de obra publica, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion y baja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y
demads activos y recursos materiales de la Administracion Puablica

Estatal, ademas de hacer las observaciones correspondientes;

XIV. Realizar, por si o a solicitud de las Dependencias y Entidades
de la Administracion Publica Estatal, auditorias, revisiones y
evaluaciones, con el objeto de examinar, fiscalizar y promover la
eficiencia y legalidad en su gestion y encargo;

XV. Informar periodicamente al Ejecutivo Estatal, sobre el
resultado de la evaluacion respecto de la gestion de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal,
asi como del resultado de la revision del ingreso, manejo, custodia
Y ejercicio de recursos publicos estatales, y promover ante las
autoridades competentes, las acciones que procedan para

corregir las irregularidades detectadas;

XVII. Mantener permanentemente actualizado el registro estatal
correspondiente a los procedimientos disciplinarios y a las

sanciones impuestas a los servidores publicos y particulares;

XIX. Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos
de la Administracion Publica Estatal y particulares que puedan
constituir responsabilidades administrativas, asi como substanciar
los procedimientos correspondientes conforme a lo establecido
en la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Tamaulipas, por si o por conducto de /las autoridades
correspondientes en la Contraloria Gubernamental o los organos
internos de control que correspondan a cada &drea de /a
Administracion Publica Estatal; para lo cual podran aplicar las

sanciones que correspondan en los casos que no sean de /a
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competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tamaulipas y, cuando se trate de faltas administrativas graves,
efjercer la accion de responsabilidad ante ese Tribunal; asi como
presentar las denuncias correspondientes ante la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y ante otras
autoridades competentes, en terminos de las disposiciones

aplicables,

XXI. Conducir en forma coordinada con /la Secretaria de
Administracion y la Secretaria de Obras Publicas, la politica
general de las contrataciones publicas reguladas por la Ley de
Adquisiciones para /la Administracion Publica del Estado de
Tamaulipas y sus municipios y la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas para el Estado de Tamaulipas
respectivamente, propiciando Jlas mejores condiciones de
contratacion conforme a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, imparcialidad y honradez, mediante /a
emision de lineamientos, manuales y demas instrumentos
analogos que se requieran en materia de contrataciones
publicas; asesorar a travées de sus areas competentes, en materia
de adquisiciones, obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, cuando asi lo requieran las dependencias y entidades

de la Administracion Publica Estatal, en su caso, los municipios;

XXVIII. Vigilar y fiscalizar la distribucion y aplicacion de los recursos
estatales, y los de cardcter federal derivados de Acuerdos y
Convenios, ejercidos por las Dependencias y Entidades de la

Administracion Publica Estatal, por los municipios y particulares;”

“Reglamento Interior de /a Contraloria Gubernamental del Estado

de Tamaulipas.

ARTICULO 5.- Para el ejercicio de las funciones y despacho de los

asuntos de su competencia, esta dependencia contara con las
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siguientes unidades administrativas, de conformidad a Ila

estructura organica de la Contraloria.

CAPITULO Il
DE [AS ATRIBUCIONES DE A PERSONA TITULAR DE [A
CONTRALORIA GUBERNAMENTAL

ARTICULO 9.- La persona titular de la Contraloria, ademds de /as
atribuciones que establece /a Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Tamaulipas y disposiciones legales, tendra

las siguientes atribuciones:

IV.- Promover el control interno, vigilancia y fiscalizacion del
presupuesto, en coincidencia con las politicas y estrategias de
combate a /a corrupcion, que establezca la persona titular del
Poder Ejecutivo del Estado, desde el PED, asi como realizar su

evaluacion mediante los OIC y las unidades administrativas;

XX- Informar periodicamente a la persona titular del Poder
Ejecutivo del Estado, sobre el resultado de la evaluacion de las
dependencias y /as entidades que hayan sido objeto de
fiscalizacion, asi como sobre la ejecucion y avances de los

programas a cargo de la Contraloria que deriven del PED;

XXIIl.- Ordenar la prdactica de auditorias, visitas de inspeccion,
revisiones, verificaciones y evaluaciones que procedan a las
dependencias y entidades, asi como a /los municipios y
particulares, cuando éstos ejerzan recursos estatales y, en su
caso, federales que no pierden esta naturaleza, en base a las
atribuciones que los instrumentos juridicos respectivos y la

normatividad establezcan,

XXXII.- Requerir a las dependencias y entidades, municipios y en
Su caso particulares, la informacion y documentacion relacionada
con la aplicacion de los recursos de caracter Estatal, y en su caso
Federales que no pierdan esta naturaleza, segun la normatividad

aplicables;
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CAPITULO IV
DE LAS FACULTADES DE |LA SUBCONTRALORIA DE CONTROL Y
AUDITORIA

ARTICULO 23.- A la persona titular de la Subcontraloria de Contro/
Y Auditoria correspondera el ejercicio de /as siguientes

atribuciones:

Xlll.- Ordenar, previo acuerdo con el area superior inmediata, /a
practica de auditorias, Vvisitas de inspeccion, revisiones,
verificaciones y evaluaciones que procedan a las dependencias y
entidades, asi como a los municipios y particulares, cuando €stos
gjerzan recursos estatales y, en su caso, federales, con base a las
atribuciones que los instrumentos juridicos respectivos y la
normatividad establezcan,

XIV.- Comunicar, previo acuerdo con el drea superior inmediata, e/
informe final de la auditoria a las dependencias y entidades, asi

como a los municipios y particulares, gue hayan sido auditados;

XXI.- Presentar denuncias por hechos que las leyes sefialen cormo
delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

del Estado de Tamaulipas;

XVIII.- Vigilar y coordinar la supervision del Sistema Electronico de
Informacion Publica Gubernamental denominado CompraNet, en
materia de adquisiciones, arrendamientos, servicios, obras

publicas y servicios relacionados con las mismas;

XXI.- Presentar denuncias por hechos que las leyes serialen cormo
delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion

del Estado de Tamaulipas;
XXIV.- Administrar, organizar y conservar los documentos de

archivo que se produzcan, reciban, obtengan, adquieran,

transformen o posean en el area de su adscripcion, segun
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corresponda, de acuerdo con sus facultades, competencias,

atribuciones o funciones;

ARTICULO 27- La persona titular de la Direccion de Auditoria

Publica, tendra las siguientes atribuciones:

V.- Evaluar en las audiitorias el cumplimiento de las disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas en materia de sistemas
de registro y contabilidad; contratacion y remuneraciones al
personal; contratacion de adquisiciones, arrendamientos,
servicios, obra publica; y, conservacion, uso, destino, afectacion,
enajenacion, almacenamiento y baja de bienes muebles,
inmuebles, derechos y demas activos y recursos materiales;

VI.- Vlerificar en las audiitorias que la informacion financiera refleje
en forma razonable la situacion conforme a las normas contables,
en términos de las disposiciones aplicables, en las dependencias
Y entidades, ademas de  hacer las  observaciones

correspondientes;

XVIl.- Informar a la persona titular de la Contraloria y/o de /a
Subcontraloria de Control y Auditoria, sobre los resultados de las
audltorias, revisiones, inspecciones y fiscalizaciones, asi como de
la instrumentacion de acciones y medidas preventivas y

correctivas que sean pertinentes;

XX.- Comunicar a la autoridad correspondiente o a los Organos
Internos de Control que corresponda, los hechos o actos
realizados por personas servidoras publicas o bien particulares en
su caso, de los que se tenga conocimiento y se presurman

sancionables en materia de responsabilidades administrativas;

ARTICULO 30.- La persona titular de la Direccion de Auditoria a

Obra Publica, tendra las siguientes atribuciones:

IV.- Conducir, organizar y realizar las fiscalizaciones, auditorias,
verificaciones y visitas de inspeccion, para vigilar que las obras
publicas y servicios relacionados con las mismas, que realizan las
dependencias y entidades, se realicen de acuerdo a la planeacion,

programacion, presupuestacion, adqjudicacion y ejecucion, sea de

Péagina 18



Recurso de Revision: RRAI/0486/2024.
l Folio de Solicitud de Informacion: 280515324000043.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente PUblico Responsable: Contralorfa

ACCESO A LA INFORMACION Y DE

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL Gubernamental.
FSTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

manera directa o coordinadamente con los OIC en /as
dependencias y entidades competentes;

V.- Conducir y organizar las acciones de vigilancia y fiscalizacion
del cumplimiento de las disposiciones contenidas en los acuerdos
o convenios celebrados entre el Gobierno del Estado y la
federacion, o con los municipios del estado, en su caso
particulares, que tenga inversion de recursos federales y/o
estatales, para la realizacion de obras publicas, servicios
relacionados con las mismas y subsidios de apoyos a cualquier
actividad:

VI.- Levantar el acta de inicio de las audlitorias que sean ordenadas
por la persona titular de la Contraloria o /la Subcontraloria de
Control y Audiitoria, a las dependencias y entidades, asi como a los
municipios y particulares cuando corresponda, realizando el
requerimiento de la informacion y documentacion para el inicio
de los trabajos de la auditoria,

VIl.- Requerir a las dependencias y entidades que estén siendo
auditadas la informacion o documentacion adicional que sea
necesaria para el desarrollo de la auditoria,

VIIl.- Dar a conocer a las dependencias y entidades, municipios o
particulares, a través del representante designado, /las
observaciones y recomendaciones preventivas ) correctivas,
derivadas de la auditoria, mediante el levantamiento del acta de
resultados preliminares;

IX.- Dar a conocer a las dependencias y entidades, municipios o
particulares, a través del representante designado, Ilas
observaciones finales de auditoria, las recomendaciones
preventivas y correctivas, mediante el levantamiento del acta de

clerre de audlitoria;

XV.- Comunicar a la autoridad competente los hechos o actos
realizados por personas servidoras publicas o bien particulares en
Su caso, de los que se tenga conocimiento y se presuman

sancionables en materia de responsabilidades administrativas;
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ARTICULO 35- La persona titular de la Direccion de
Responsabilidades y Situacion Patrimonial, tendra /as siguientes

atribuciones:

VI.- Coadyuvar con la Fiscalia General de Justicia del Estado, en /a
integracion de indagatorias y procesos penales derivadas de las
investigaciones administrativas;

VIl.- Vigilar permanentemente que se mantenga actualizado el
registro estatal correspondiente a [los procedimientos
disciplinarios y a las sanciones impuestas a las personas servidoras

publicas;

XIX.- Llevar el registro de las personas servidoras publicas y
particulares sancionados, asi como de /los proveedores y

contratistas;

XX.- Integrar y proporcionar a la persona titular de la Contraloria,
reportes e informacion estadistica que contribuya y facilite /a
toma de decisiones, con base en la informacion recibida del curso
de /as Investigaciones administrativas en las etapas de
substanciacion y resolucion, de conformidad al debido proceso

establecido en la Ley de Responsabilidades;

ARTICULO 57.- La persona titular de la Direccién de Investigacion

Y Anticorrupcion, tendra las siguientes atribuciones:

IV.- Analizar y formular propuestas de politicas y estrategias en
materia de combate a la corrupcion, atencion de quejas y
denuncias, investigacion de faltas administrativas, gobierno
abierto, datos abiertos, ética, conducta de las personas servidoras

publicas y confiictos de interés;

Xll.- Dar seguimiento a la correcta aplicacion de sanciones
Impuestas por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Tamaulipas, verificando el debido seguimiento a /los
impedimentos para participar en licitaciones publicas,
invitaciones restringidas, adjudicaciones directas y celebracion de
contratos a personas fisicas y morales en los casos previstos en las

disposiciones juridicas y administrativas aplicables;
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XXI.- Investigar, a través de las personas servidoras publicas

designadas para este fin, las faltas administrativas;

XXVIl.- Integrar y proporcionar a la persona titular de Ila
Contraloria, reportes e informacion estadistica que contribuya y
facilite la torma de decisiones, con base en la informacion recibida
del curso de las investigaciones administrativas;

XXVIIl.- Desemperiar la funcion de autoridad investigadora de
conformidad con lo establecido en la Ley de Responsabilidades y
demas normatividad aplicable;

XXIX.- Presentar denuncias por hechos que las leyes serfialen
como delitos ante la Fiscalia Especializada en Combate a la

Corrupcion del Estado de Tamaulipas;

XXXI.- Administrar, organizar y conservar los documentos de
archivo que se produzcan, reciban, obtengan, adquieran,
transformen o posean en el drea de su adscripcion, segun
corresponda, de acuerdo con sus facultades, competencias,

atribuciones o funciones;

ARTICULO 61- A las personas titulares de las unidades
administrativas que tengan conferidas las funciones de
autoridad investigadora en este reglamento, les corresponden de
manera general ejercer las atribuciones que les confiere la Ley de
Responsabilidades, con el fin de realizar todos los actos
encaminados a investigar la comision de presuntas faltas
administrativas establecidas en la misma ley y en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. Y, en caso de resultar
procedente, se califiquen estas faltas y se elabore el Informe de
presunta responsabilidad administrativa. Para /los mismos
efectos, podra habilitar al personal correspondiente para la
practica de notificaciones y otras actuaciones procesales del
proceso de responsabilidades administrativas en su etapa de

investigaciones.”

Péagina 21



“Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de

Tamaulipas.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia
general en el Estado de Tamaulipas, y tiene por objeto establecer
las competencias del Estado y sus municipios para determinar
las responsabilidades administrativas de los servidores publicos,
sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que éestos incurran y las que correspondan a los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi

como los procedimientos para su aplicacion.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

/l. Autoridad investigadora: La autoridad en la Contraloria
Gubernamental, los organos internos de control y la Auditoria
Superior del Estado, encargadas de la investigacion de faltas
administrativas;

/ll. Autoridad substanciadora: La autoridad en la Contraloria
Gubernamental, los organos internos de control, el Congreso de/
Estado en terminos de Ley y la Auditoria Superior del Estado,
que, en el ambito de su competencia, dirigen y conducen el
procedimiento de responsabilidades administrativas desde la
admision  del informe de  presunta  responsabilidad
administrativa y hasta /a conclusion de la audiencia inicial. La
funcion de la autoridad substanciadora, en ningun caso podra

ser efercida por una autoridad investigadora,

XV. Faltas administrativas: Las faltas administrativas graves, las
faltas administrativas no graves; asi como [as faltas de
particulares, conforme a lo dispuesto en esta Ley;

XVI. Falta administrativa no grave. Las faltas administrativas de
los Servidores Publicos en los teérminos de la presente Ley, cuya
sancion corresponde a la Contraloria Gubernamental, y a los
organos internos de control;

XVII. Falta administrativa grave: Las faltas administrativas de los
Servidores Publicos catalogadas como graves en los terminos de
la presente Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Tamaulipas;
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XVIIl. Faltas de particulares: Los actos de personas fisicas o
morales privadas que estén vinculados con faltas administrativas
graves a que se refieren los Capitulos Il y IV del Titulo Tercero de

esta Ley, cuya sancion corresponde al Tribunal en los términos

de la misma;

Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los Servidores Publicos;

/. Aquellas personas que habiendo fungido como Servidores
Publicos se ubiquen en los supuestos a que se refiere la presente
Ley;y

/. Los particulares vinculados con faltas administrativas graves.

Seccion cuarta
Régimen de los servidores publicos que participan en

contrataciones publicas

Articulo 43, La Plataforma Digital Nacional incluira, en un sistema
especifico, los nombres y adscripcion de los Servidores Publicos
que intervengan en procedimientos para contrataciones publicas,
ya sea en la tramitacion, atencion y resolucion para la
aqjudicacion de un contrato, otorgamiento de una concesion,
licencia, permiso o autorizacion y sus prorrogas, asi como la
enajenacion de bienes muebles y aquellos que dictaminan en

materia de avaluos, el cual sera actualizado quincenalmente.

Seccion quinta

Del protocolo de actuacion en contrataciones

Articulo 45. La Contraloria o los organos internos de control
deberan supervisar la ejecucion de /Jlos procedimientos de
contratacion publica por parte de los contratantes para garantizar
que se lleva a cabo en los términos de las disposiciones en la

materia, llevando a cabo /as verificaciones procedentes s/

descubren anomalias.
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TITULO TERCERO
DE [AS FALTAS ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y ACTOS DE PARTICULARES VINCULADOS CON
FALTAS ADMINISTRATIVAS GRAVES

Capitulo I/

De las faltas administrativas graves de los Servidores Publicos

Articulo 5]. Las conductas previstas en el presente Capitulo
constituyen faltas administrativas graves de /Jos Servidores
Publicos, por lo que deberan abstenerse de realizarlas, mediante

cualguier acto u omision.

Articulo 53. Cometera peculado el servidor publico que autorice,
solicite o realice actos para el uso o apropiacion para si o para las
personas a las que se refiere el articulo anterior, de recursos
publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento

Juridico o en contraposicion a las normas aplicables.

Capitulo /Il
De los actos de particulares vinculados con faltas administrativas

graves

Articulo 67. Incurrira en participacion ilicita en procedimientos
administrativos el particular que realice actos u omisiones para
participar en los mismos sean estatales o municipales, no
obstante que por disposicion de ley o resolucion de autoridad
competente se encuentren impedido o inhabilitado para ello.

Tambien se considera participacion ilicita en procedimientos
administrativos, cuando un particular intervenga en nombre
propio pero en interés de otra u otras personas que se encuentren
impedidas o inhabilitadas para participar en procedimientos
administrativos estatales o municipales, con la finalidad de que
ésta o éstas dltimas obtengan, total o parcialmente, los beneficios
derivados de dichos procedimientos. Ambos particulares seran

sancionados en términos de esta Ley.
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Articulo 68. Incurrira en trafico de influencias para inducir a la
autoridad el particular que use su influencia, poder economico o
politico, real o ficticio, sobre cualquier servidor publico, con el
proposito de obtener para si o para un tercero un beneficio o
ventaja, o para causar perjuicio a alguna persona o al servicio
publico, con independencia de la aceptacion del servidor o de los

Servidores Publicos o del resultado obtenido.

Articulo 69. Sera responsable de utilizacion de informacion falsa
el particular que presente documentacion o informacion falsa o
alterada, o simulen el cumplimiento de requisitos o reglas
establecidos en los procedimientos administrativos, con el
proposito de lograr una autorizacion, un beneficio, una ventaja o

de perjudicar a persona alguna.

Articulo 70. Incurrira en colusion el particular que ejecute con
uno o mas sujetos particulares, en materia de contrataciones
publicas, acciones que impliquen o tengan por objeto o efecto
obtener un beneficio o ventaja indebidos en las contrataciones
publicas de caracter estatal o municipal.

Tambien se considerara colusion cuando los particulares
acuerden o celebren contratos, convenios, arreglos o
combinaciones entre competidores, cuyo objeto o efecto sea
obtener un beneficio indebido u ocasionar un dario a la Hacienda

Publica o al patrimonio de los entes publicos.

Articulo 71 Sera responsable por el uso indebido de recursos
publicos el particular que realice actos mediante /os cuales se
apropie, haga uso indebido o desvie del objeto para el que estén
previstos los recursos publicos, sean materiales, humanos o
financieros, cuando por cualquier circunstancia maneje, reciba,
administre o tenga acceso a estos recursos.

También se considera uso indebido de recursos publicos la
omision de rendir cuentas que comprueben el destino que se

otorgo a dichos recursos.”
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Si bien la recurrente, en su solicitud de informacion requirio datos
referentes a “Empresas o personas fisicas consideradas fantasma
detectadas como proveedores” de una comprension y analisis es
posible que este haya querido referirse a “personas fisicas o morales
qgue se encuentren dentro del padréon de proveedores y que se haya
detectado que simulen actos empresariales en la prestacion de bienes
O servicios, pero describiéndolas como “empresas fantasma”, y de
acuerdo a los dispositivos senalados, se advierte que la Contraloria
Gubernamental cuenta con facultades para vigilar el cumplimiento por
parte de las dependencias y entidades de la administracion publica en
materia de planeacion, presupuestacion, ingresos, financiamiento,
inversion, deuda y patrimonio; Fiscalizar directamente a las
dependencias y entidades que cumplan con las nhormas y disposiciones
en materia de registro y contabilidad, contratacidon de adquisiciones,
arrendamientos, arrendamientos financieros, servicios y ejecucion de
obra publica; realizar auditorias, revision y evaluaciones; Llevar un
informe periddico de los resultados de las evaluaciones; Llevar un
registro de las sanciones impuestas a servidores publicos y particulares;
Conocer e investigar las conductas de los servidores publicos y
particulares que puedan incurrir en responsabilidades administrativas,
cuando se trate de faltas administrativas graves, ejercer accion de
responsabilidad ante el Tribunal de Justicia Administrativa; Presentar
denuncias correspondientes ante la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion y ante otras autoridades competentes; Estar en
coordinacion con la Secretaria de Administracion y la Secretaria de
Obras Publicas la politica general de las contrataciones publicas,
propiciando las contrataciones conforme a los principios de eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, imparcialidad y honradez; Vigilar y
fiscalizar la distribucién y aplicacion de los recursos estatales; asi
mismo, contara con diversas areas de apoyo para realizar todas y cada

una de las atribuciones conferidas.

Por otra parte la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Tamaulipas, establece como faltas de particulares, aquellos
actos de personas fisicas o morales privadas que incurran en faltas tales
como incurrir en participacion ilicita en procedimientos administrativos

estatales o municipales con la finalidad de obtener beneficios derivados
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de dichos procedimientos, cuando el particular presente
documentaciéon o informacién falsa o alterada, o simule el
cumplimiento de requisitos o reglas establecidas en los procedimientos
administrativos, con el objetivo de lograr una autorizacion, beneficio o
ventaja; que en materia de contratacion publica en colusién; con uno o
Mas sujetos, realicen acciones que impliquen obtener un beneficio o
ventaja, asi mismo los particulares que celebren contratos, convenios,
arreglos o combinaciones entre competidores, con objeto de obtener
un beneficio u ocasionar dano a la Hacienda Publica o al patrimonio de
los entes publicos; el particular que haga uso indebido de recursos
publicos o desvié del objeto para el que estén destinados, también se
considera uso indebido de recurso publico cuando el particular omita
rendir cuentas que comprueben el destino que se otorgd a dichos
recursos, y que la autoridad responsable de realizar la investigacion de
dichas faltas sera la Contraloria Gubernamental, los 6rganos internos de

control y la Auditoria Superior del Estado.

Por lo que si bien el sujeto obligado no lograba identificar la
informacién requerida, porque en su normativa no se describe tal cual
una “empresas fantasma”, no es del desconocimiento de la ciudadania
ni de las esferas del gobierno el término senalado por la solicitante, lo

constituye un hecho notorio.

Sirve de criterio orientador las siguientes Tesis emitida por el mas

alto tribunal de este pais, y que es del tenor literal siguiente:

“HECHOS NOTORIOS, CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.

Conforme al articulo 88 del Codigo Federal de Procedimientos

Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no
hayan sido alegados ni probados por las partes. Por hechos
notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el
conocimiento humano se consideran ciertos e indiscutibles, ya
sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a

las vicisitudes de la vida publica actual o a circunstancias
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comunmente conocidas en un determinado lugar, de modo que
toda persona de ese medio este en condiciones de saberlo, y
desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier
acontecimiento de dominio publico conocido por todos o cas/
todos los miembros de un circulo social en el momento en que
va a pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay
duda ni discusion;, de manera que al ser notorio la ley exime de
su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social

donde ocurrio o donde se tramita el procedimiento.”

“PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO
NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION
JUDICIAL. Los datos publicados en documentos o paginas
situados en redes informaticas constituyen un hecho notorio por
formar parte del conocimiento publico a través de tales medios
al momento en que se dicta una resolucion judicial, de
conformidad con el articulo 88 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. El acceso al uso de Internet para buscar
informacion sobre la existencia de personas morales,
establecimientos mercantiles, domicilios y en general cualquier
dato publicado en redes informaticas, forma parte de la cultura
normal de sectores especificos de la sociedad dependiendo del
tipo de informacion de que se trate. De ahi que, si bien no es
posible afirmar que esa informacion se encuentra al alcance de
todos los sectores de la sociedad, /o cierto es que si es posible
determinar si por el tipo de datos un hecho forma parte de /a
cultura normal de un sector de la sociedad y pueda ser
considerado como notorio por el juzgador y, consecuentemente,
valorado en una decision judicial, por tratarse de un dato u
opinion comun indiscutible, no por el numero de personas que
conocen ese hecho, sino por la notoriedad, accesibilidad,
aceptacion e imparcialidad de este conocimiento. Por tanto, e/
contenido de una pagina de Internet que refleja hechos propios
de una de las partes en cualquier juicio, puede ser tomado como
prueba plena, a menos que haya una en contrario que no fue
creada por orden del interesado, ya que se le reputara autor y
podra perjudicarle lo que ofrezca en sus términos. TERCER
TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 365/2012. Mardygras, SA. de CV. 7

de diciembre de 2072. Unanimidad de votos. Ponente: Neofito
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Lopez Ramos. Secretaria: Ana Lilia Osorno Arroyo.”

Para esta ponencia resulta relevante mencionar que de una

busqueda en internet se logré encontrar una definicion Mmas precisa

publicada en la pagina oficial del Gobierno de México, obtenida en el

siguiente hipervinculo Attps/www.gob.mx/compranet/documentos/di-

no-a-las-empresas-fantasmas que se describe a continuacion:

“Con la finalidad de prevenir la participacion de ‘empresas
fantasmas’, entendiéndose por éstas aquellas sociedades que se
utiliza ilicitamente para realizar operaciones empresariales
simuladas y que no tiene activos reales o que constituyen
fachadas corporativas que tienen por unica finalidad defraudar o
evadir la aplicacion de la ley, en Jos procedimientos de
contratacion llevados a cabo por los entes publicos, los titulares
de las areas contratantes o del drea responsable de Ia
contratacion a nivel central o del servidor publico que éste
designe y/o los operadores y administradores de las Unidades
Compradoras registradas en CompralNet, deberan cerciorarse
que todas las personas fisicas y morales que participen en
procedimientos de contratacion, por cualquier medio ya sea
electronico, mixto o presencial, se encuentren debidamente
constituidas en sus dmbitos legal y fiscal De Jlo contrario
incurriran en las responsabilidades que resulten procedentes, que
deriven de la formalizacion de los contratos que adjudiquen a

dichas “empresas fantasmas”.

Por lo que con fundamento en el articulo 14° de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Tamaulipas, toda

persona tiene derecho al acceso a la informacion, del mismo cuerpo

legal en su articulo 15, establece que el acceso a la informacion no exige

acreditar interés alguno que motiven la peticion de informacion; por lo

tanto, si la norma no exige acreditar ningun tipo de interés para el

gjercicio de este derecho y, ademas, cualquier persona, sin distincion
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alguna, puede hacerlo valer ante los diversos sujetos obligados, significa
gue aquellos que lo ejerzan pueden poseer un grado académico minimo
o, por el contrario, tratarse de solicitantes con amplios estudios y
conocimientos; asimismo, aquellos que hagan valer este derecho
podran ser versados o No en temas relacionados con la administracion
publica; pero ademas, si quien ejerce esta libertad pretende también
utilizar o divulgar la informacion publica que recibio, ante una
respuesta tan ambigua como la que ahora se estudia, la informacién
utilizada o divulgada resultaria facilmente controvertible, en perjuicio
obviamente de quien inicié el procedimiento de acceso, cuando lo
cierto es que este Organo Garante ya ha establecido que las respuestas
a las solicitudes deben soportarse en informacién completa, veraz y
oportuna de que disponga o razonablemente deba disponer el ente

publico, ante el que se formulé la solicitud.

Sobre el particular, es ilustrativa de lo recién expuesto la
Jurisprudencia sustentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en materia

Administrativa del Primer Circuito, localizable bajo las voces:

“DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON
EL DERECHO A LA INFORMACION. El derecho de peticion
consagrado en el articulo 8o. constitucional implica /a
obligacion de las autoridades de dictar a una peticion hecha
por escrito, esté bien o mal formulada, un acuerdo, también
por escrito que debe hacerse saber en breve término al
peticionario. Por su parte, el articulo 6o. de la propia
Constitucion Federal establece que el derecho a la
informacion sera garantizado por el Estado. Ambos
derechos, reconocidos ademas en tratados internacionales
Yy leyes reglamentarias, se encuentran vinculados y
relacionados en la medida que garantizan a los gobernados
el derecho, no solo a que se les dé respuesta a sus
peticiones por escrito y en breve término, sino que se haga
con la informacion completa, veraz y oportuna de que
disponga o razonablemente deba disponer la autoridad, lo
que constituye un derecho fundamental tanto de /los

ndividuos como de la sociedad.”
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De igual forma, resulta aplicable en lo conducente, el criterio del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer

Circuito, cuyo rubro y texto son:

“PETICION, DERECHO DE. RESPUESTAS AMBIGUAS. E/
articulo 8o. constitucional garantiza, como derecho
constitucional de los gobernados, que a toda peticion debe
recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacer conocer ese
acuerdo en breve término al peticionario. Ahora bien, si ese
derecho constitucional debe tener algun sentido y no ser
una mera norma hueca e inoperante, es claro que cuando la
peticion elevada a la autoridad contiene la solicitud de una
conducta de dar o de hacer a la que el peticionario estima
tener derecho, y si esa peticion se funda y motivo, la
respuesta de la autoridad no debe ser evasiva, o sibilina, o
limitarse a dar largas al asunto, ni a embrollarlo, sino que en
forma clara y directa debe resolver sobre la pretension
deducida. Si las autoridades consideran que la pretension es
infundada, asii deben decirlo claramente, expresando
también claramente, por qué estiman improcedente o
infundada la peticion, a fin de dar al peticionario una
respuesta congruente con su peticion, en un sentido o en
otro, pero en un sentido que ese peticionario pueda acatar
o Impugnar con pleno y cabal conocimiento de causa.
Resultaria contrario al espiritu de la norma constitucional
que si la peticion no cuenta con el beneplacito de /a
autoridad, dicha peticion se tenga por contestada,
incongruentemente, con respuestas evasivas, o ambiguas,
Imprecisas: eso no es satisfacer el derecho de peticion, sino
disfrazar la negativa a satistacerlo, y deja al peticionario en
situacion de indefension, violandose de paso el debido
proceso legal que consagran los articulos 14 y 16
constitucionales. Es decir, para que no se respire un clima

de opresion y de decisiones no sujetas a derecho, sino un
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clima de paz y precisamente el correspondiente a un estado
de derecho, es menester que las autoridades resuelvan las
peticiones en forma franca clara, dando razon completa del
por qué no se otorga lo solicitado, y dando al gobernado los
elementos para aceptar o impugnar su negativa, de manera
que dichas autoridades tengan por mayor interés que sus
conflictos con los gobernados sean compuestos (aun
Judicialmente) en cuanto al mérito de sus pretensiones, que
negar lo gue no quieren conceder mediante el camino de
las Iimprecisiones los laberintos, lo que mas bien da
impresion de que se pretende obstaculizar la peticion del
quejoso y el que pueda llegar a plantearla solidamente ante
los tribunales, o sea, el prevalecer de la potestad sobre e/
derecho. Y es fundada la argumentacion del quejoso de que
la respuesta recalida a su peticion no es congruente con éella,
s/ esa respuesta no resuelve sobre si procede o no, conceder
la pretension que deduce, sino que en forma ambigua,
Imprecisa, se limita a decir que una vez que se cumpla con

11,

los requisitos de ciertos preceptos "y demas relativos” se
procedera en los términos que ordenan los mismos. Para
que la respuesta hubiera sido congruente, debio decirse
con toda claridad y precision cudles eran todos los
preceptos aplicables, qué requisitos concretos debio
satisfacer el peticionario en opinion de la autoridad, y cuales
serian las consecuencias de satisfacerlos o no, a fin de que
con esa respuesta el gobernado supiese ya a qué atenerse
respecto a su pretension, o del acatamiento o de /a

Impugnacion de la respuesta recibida.”

Es asi que todas estas situaciones desde luego que abonan a
estimar que los titulares de la Unidades de Informacién son quienes
deben avisar, advertir o prevenir a los solicitantes cuando existe alguna
duda sobre la informacidén requerida; lo que no se surte en la especie,
pues lejos de formularle la prevencién que establece la Ley, el ente
publico responsable prefiri®é entregar una contestacién genérica e
imprecisa que en nada satisface el derecho constitucional del aqui
inconforme, irrogandole el agravio que, en suplencia de la queja, fue

advertido y que ademas resulta fundado.
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Por lo tanto de acuerdo a lo establecido en el articulo 163 de la Ley
de Transparencia de Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, que dice:

“ARTICULO 163,

Durante el procedimiento debera aplicarse la suplencia de la queja
a favor del recurrente, sin cambiar los hechos expuestos,
asegurandose de que las partes puedan presentar, de manera oral

o escrita, los argumentos que funden y motiven sus pretensiones.”

Del precepto citado, se interpreta que este instituto cuenta con la
atribucion de suplir cualquier deficiencia para garantizar el derecho de
acceso a la informacion, ya que en materia de acceso a la informacion
publica, es una herramienta procedimental tendiente a garantizar y
proteger el derecho humano de acceso a la informacion publica,
siempre a favor del recurrente, resultando que las instituciones
encargadas de proteger el referido derecho, deberan corregir cualquier
error o deficiencia en que hubiese incurrido el promovente al momento
de formular su solicitud de informacién, ya que se presume que los
particulares pueden no ser expertos en la materia, es por ello, que debe
tenerse siempre presente esta figura procedimental, bajo el principio
pro persona, por tal, este Organo Garante considera que el Sujeto
Obligado debera realizar la busqueda amplia y exhaustiva de la
informacién y entregar una respuesta clara, completa y acorde a lo

solicitado.

De lo mencionado se desprende la importancia de llevar a cabo el
procedimiento a la luz de la normatividad de transparencia vigente en
el Estado, ya que su cumplimiento trae consigo que el solicitante tenga
la certeza de que su solicitud fue atendida correctamente, es decir, que
se siguieron los pasos sefalados en la Ley, efectuandose una busqueda
de la documentacion respectiva en las areas pertinentes para su

localizacion.
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Por lo tanto se deberd ordenar que se efectie una nueva
busqueda de la informacion en todas las unidades administrativas

competentes para conocer de |lo requerido.

QUINTO. Decisidn. Expuesto lo anterior, con fundamento en el
articulo 169, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, se REVOCA el acto
recurrido, que se traduce en la entrega de informaciéon que no
corresponde con lo solicitado a la solicitud de informacion con numero
de folio 280515324000043 de la Plataforma Nacional de Transparencia,
y se le instruya a que realice una busqueda exhaustiva, amplia y
razonable en todas las unidades administrativas competentes de la
expresion documental que de atencion puntual a todos y cada uno de
los aspectos requeridos en la solicitud de informacion, y una vez

localizada, la entregue a la persona recurrente.

Por lo tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutiva de este fallo, se requerira a la Contraloria Gubernamental,
para que dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea

notificado de la presente resolucién proporcioné a este Organo Garante

a_ través del correo electrénico oficial de cumplimiento

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx, y al particular, a través
de correo electronico proporcionado en su interposicion del medio de
defensa, toda vez que ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de
Transparencia, una respuesta en la que actue en los siguientes

términos:

a. Realice y acredite la busqueda amplia, exhaustiva y razonable
de la informacion en todas las areas que pudieran generarla o
poseerla, y otorgue una respuesta en la que privilegie el
principio de maxima publicidad entregando la informacion de
la manera en que obre en sus archivos, en la que dé
contestacion concreta a la solicitud de informacion, en la que

se requiere lo siguiente:

Del periodo comprendido del mes de septiembre de 2016 a
octubre de 2022.
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> Listado de particulares, personas fisicas o morales, que
figuren como proveedores, y que se haya detectado que
simularon operaciones empresariales y que no contaron
con la infraestructura para producir bienes y servicios.

» Nombre y razén social de los proveedores, RFC, domicilio
fiscal, representante legal, montos facturados por cada
proveedor, niumero de contratos otorgados por el Gobierno,
Dependencia responsable de otorgar el contrato,
identificacién de los contratos.

» Contra que proveedores se inicid investigacién o
procedimiento administrativo, denuncia penal y estatus

actual de dichas acciones.

b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos que
marca la Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y

ponga a disposicion del particular el resultado de lo anterior.

c. Dentro de los mismos diez dias, se debera informar a
este Organismo garante sobre el cumplimiento de la
presente resolucion, adjuntando a dicho informe los
documentos que acrediten la entrega total de Ia

informacion solicitada a este Instituto y al particular.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucion
dentro del término concedido para tal efecto, este
Instituto actuara en términos del Titulo Noveno, Capitulo
Il'y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacion Publica vigente en el Estado.

Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucion.

SEXTO. Version Publica. Con fundamento en los articulos 67,

fraccion XXXVIy 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
Organismo de Transparencia se haran publicas, asegurandose en todo
momento que la informacion reservada, confidencial o sensible se
mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique
en el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional
de Transparencia, debera hacerse en formato de version publica, en el
que se teste o tache toda aquella informacion que constituya un dato
personal, cuya publicacion esta prohibida si no ha mediado
autorizacion expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente,
tal como lo imponen los articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccion Ill; 113,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas y
Capitulo IX de los Lineamientos generales en materia de clasificacion y

desclasificacion de la informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO.- El agravio formulado por la particular, en contra de la
Contraloria Gubernamental, resulta fundado, segun lo dispuesto en el

considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccion IlI,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta otorgada en fecha diecisiete
de mayo del dos mil veinticuatro y en fecha cinco de junio del mismo afo,
otorgada por la Contraloria Gubernamental, de conformidad con lo
expuesto en el considerando CUARTO del fallo en comento, a fin de que
proporcione dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea notificado

de la presente resolucion, al correo electrénico oficial de cumplimiento

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx, y del recurrente, toda vez

gue ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una

respuesta en la que actue en los siguientes términos:
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a. Realice y acredite ante este Instituto la busqueda amplia,
exhaustiva y razonable de la informacidén en todas las areas que
pudieran tenerla, y otorgue una respuesta en la que dé
contestacion concreta a la solicitud de informacioén, y envie al

particular y a este Organismo Garante lo siguiente:

Del periodo comprendido del mes de septiembre de 2016 a

octubre de 2022.

> Listado de particulares, personas fisicas o morales, que
figuren como proveedores, y que se haya detectado que
simularon operaciones empresariales y que no contaron
con la infraestructura para producir bienes y servicios.

» Nombre y razén social de los proveedores, RFC, domicilio
fiscal, representante legal, montos facturados por cada
proveedor, nUmero de contratos otorgados por el Gobierno,
Dependencia responsable de otorgar el contrato,
identificacién de los contratos.

» Contra que proveedores se inicid investigacién o
procedimiento administrativo, denuncia penal y estatus

actual de dichas acciones.

b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos que marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resultado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, y 179 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
que en el mismo término informe a este Instituto sobre su
cumplimiento, adjuntando a dicho informe los documentos que

acrediten la entrega total de la informacion solicitada.
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TERCERO.- Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resoluciéon dentro del
plazo ordenado, este Instituto actuara en términos del Titulo Noveno,
Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica vigente en el Estado.

CUARTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia, de Acceso a la Informacién y de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tamaulipas, para que ejecute y dé el

seguimiento correspondiente al presente fallo.

QUINTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se
extinga la materia de la ejecucion, archivese este expediente como

asunto concluido.

SEXTO.- Se hace del conocimiento del recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho
de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, asi como en el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas.

SEPTIMO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,
de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo
ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el

Pleno de este organismo garante.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla y los licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran y Luis
Adridn Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion de Tamaulipas, siendo presidenta y ponente la
primera de los nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sdnchez
Lara, Secretaria Ejecutiva, mediante desighacion de Acuerdo AP-14-11-
2023, aprobado en fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e
iniciando funciones a partir de fecha primero de junio del dos mil

veintitrés, en términos del articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley

Péagina 38



Recurso de Revisidon: RRAI/0486/2024.
l Folio de Solicitud de Informacidon: 280515324000043.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE Ente Publico Responsa ble: Contraloria
ACCESO A LA INFORMACION Y DE G b

PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL ubernamental.

FSTADO DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de Tamaulipas, del
Instituto de Transparencia, de Acceso a la informaciéon y de Proteccion

de Datos Personales del Estado de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla
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Comisionada i
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Secretafia Ejecutiva
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