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Victoria, Tamaulipas, a cuairo de septiembre del dos mil veinticuatro.

VISTO el estado procesal gue guarda el expediente RR/587/2024/Al,
formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por la recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacidén con numero de folio
280525824000010 presentada ante el Ayuntamiento de Mier, Tamaulipas,

se procede a dictar resclucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES:

~ PRIMERO.- Solicitud de informacién. El veinticinco de abril del dos
- mil veinticuatro, se hizo una solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Mier,
Tamaulipas, la cual fue identificada con el ntGmero de folic
280525824000010, en la gue requirié io siguiente:

“.solicito se me proporcione un listado de Jos miembros del
ayuntamiento del municipio de Mier, especificando sus cargos
(presidente municipal/sindico/regidorn, etc) v ef canal de contacto
institucional individual mediante por el que se le puede contactar,
evitando correos genericos de gyuntamiento ¢ numeros telefonicos sin
extension..” (Sic)

SEGUNDOQ. Contestacidon de la solicitud de informacién. En fecha
diecisiete de mayo del dos mil veinticuatro el sujeto obligado emitié una
respuesta a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
un documento con numero oficic UT/MIER/020/2024.

TERCERO. Interposicién del recurso de revision, Inconforme con lo
anterior, el veintiuno de mayo del dos mii veinticuatro, el particular acudié
a este Organismo Garante a interponer recurso de revision a través de la

Pilataforma Nacional de Transparencia, manifestando lo siguiente:

“.no es la informacion solicitada...” (Sic)
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CUARTO. Tramitacién del recurso de revisién:

a) Turno del recurso de revisién. En fecha veintisiete de mayo del
dos mil veinticuatro, se ordend su ingreso estadistico, el cual
le correspondid conocer a ésta ponencia para su analisis bajo
la luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

b) Admisiéon del recurso de revisién. En fecha veintinueve de
mayo del dos mil veinticuatro, se admitid a tramite el
presente medio de impugnacion, y se declard abierto el
periodo de alegatos, a fin de gue dentro del término de siete
dias habiles, contados a partir del siguiente en que fuera
notificado el proveido en mencidn, las partes manifestaran lo
gue a su derecho conviniera,

c) Notificacién al sujeto obligado y particular. En fecha
veintinueve de mayo del dos mil veinticuatro, ambas partes
fueron notificadas de la apertura del periodo de alegatos a fin
de que manifestaran lo gue a su derecho conviniera, sin que
hayan realizado manifestacién alguna.

d) Cierre de Instrucciéon. Consecuentemente el diez de junio del
dos mil veinticuatro, con fundamento en el articulo 168,
fracciones V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, se declaré
cerrado el periodo de instruccidon y se procedid a la

elaboracion de la presente resolucion.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y
gue las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por
su propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucién en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacion y de Proteccidon de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso

de revision, de conformidad con lo ordenado por ef articulo 6°, apartado
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A, fraccién [V, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccion 11, 150
fracciones | vy ll, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pudblica, 17 fraccién V de la Constitucion Politica del Estado
de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo al
analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion gue nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revisién,
por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente
atento a lo establecido en ia siguiente tesis emitida por el Poder Judicial
de la Federacidn, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro:
164587; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXi,
Mayo de 2010, Materia(s): Comun ; Tesis: L70.P.13 K; Pagina: 1947, que a la

letra dice:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARQO. [AS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA [A PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA [A SUPLENCIA DE [A QUEIA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, Ultimo parrafo, 74, fraccion I/
¥ 9], fraccion [f], de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimierto,
incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes Jas aleguen o no y en cualquier instancia en gque se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obsticulo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda /a suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden
publico v la suplencia de la queja. Lo anterior es asi toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en ef parrafo aludido, establece
categoricarmente que /as causales de jmprocedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, estsd dirigido a /os
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al udltimo
numeral invocado que indica: 'si consideran infundada la causa de
improcedencia ...'; esto es, con independencia de quien sea la parte
recurrente, ya que ef legisiador no sujetc dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. £n consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de /as partes actuantes en los agravios )y con
independencia a la obligacion gue la citada /ey, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, fo gue
es uh tema distinto relativo al fondo del asunto.” (Sic)
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Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de
un asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, le invoguen ¢ no las

partes, por ser una cuestion de orden publico.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Por cuestién de método, previo
al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia.

Par tai efecto, se cita el contenido del articulo 173 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la informacidn Publica del Estado de Tamaulipas,

gue contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:

“Articulo 173,

El recurso serd desechado por improcedente cuando.

/- Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el
articulo 158 de /a presente Ley;

/- Se estd tramitando, ante el Poder Judicial algun recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente,

- No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 159 de fa
presente Ley;

V.- No se haya desahogado la prevencion en /os términos establecidos
en el articulo j161de ja presente Ley,

Vi- Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada,

Vi.- Se trate de una consulta, o

VIl- El recurrente amplle su solicitud en el recurso de revision,
unicarmente respecto de los nuevos contenidos.” (Sic)

De tal forma, a continuacion, se analizard cada una de {as hipdtesis
gue prevé el precepto referido:

I. Oportunidad

El recurso de revisidén que nos ocupa fue presentado en tiempo v
forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158 de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del

Estadc de Tamaulipas.

I. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la
existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante
los tribunales del Poder Judicial Federal presentado por la
persona recurrente, razon por la cual la hipotesis prevista en la

fraccion Il del precepto legal en cuestion no cobra vigencia.
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HI. Acto controvertido
De ias manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se

advierte aque la controversia en el presente medioc de
impugnacion consiste en la entrega de informacidon que no
corresponde con lo solicitado por lo que se actualiza la causal de
procedencia del recursc de revision, prevista en el articulo 159,

fraccidn V de la Ley local de la materia.

V. Prevencion
Asimismo, es de sefalar que, dado gue el recurso de revision

interpuesto por la persona recurrente cumplic con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad :
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona

recurrente en su recurso de revision, no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el
sujeto obligado, por loc que no se actualiza la hipdtesis de
improcedencia establecida en la fraccidn V del articulo 173 en

analisis.

V1. Consuita
Asimismo, de la revision al recurso de revision interpuesto por la

persona recurrente, no se considera gue la pretension estribe en
una consulta, por lo que no se actualiza la causal de

improcedencia prevista en la fraccion VI del articulo en cuestion.

VIL Ampliacién
Finalmente, del contraste de la solicitud de informacion de la

persona recurrente con el recurso de revision que fue interpuesto
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte aue la persona recurrente haya

ampliado los términos de su solicitud de acceso original.

Pagina 5



Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se

actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Dicho lo anterior, es importante citar el articule 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon PUblica del Estado de Tamaulipas,

se preveé:

ARTICULO 174,

El recurso serd sobreseldo, en todo o en parte cuando, ung vez
admitido, se actualice alguno de [os siguientes supuestos;

f.- £/ recurrente se desista,

/.- El recurrente fallezca,

/- El Suyjeto Obligado responsable del acto lo modifique o revoque, de
tal manera que el recurso de revision quede sin materia, y

V- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en los términos del presente Capitufo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias que cbran en el
expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistido del

recurse, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de improcedencia.

Ahora bien, en razdn a la suplencia de ia queja de acuerdo al articulo
163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio se encuadra
dentro de la hipdtesis estipulada en el articulo 159, numeral 1, fraccidén V, de

la norma antes referida, gue a la letra estipula lo siguiente:

- ARTICULO 159,
. El recurso de revision procederd en contra de:
V.- La entrega de informacion que no corresponde con o solfcitado..” (Sic,
énfasis propiol

De la revision a los autos gue conforman el expediente en estudic, se
advierte gque el tema sobre el cual este Organo Garante se pronunciara sera
determinar si la respuesta proporcionada por el sujeto obligado trasgrede el

derecho de acceso a la informacién del solicitante.

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al fondo

del presente asunto.

CUARTO. Estudio del asunto. Una vez realizado el estudio de las
constancias que integran el expediente en que se actUa, se procede al

analisis de la solicitud de informacién que reclamo el recurrente al sujeto
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obligado y las manifestaciones realizadas por el particular en su escrito

de recurso.

Expuesto lo anterior, es importante traer a colaciéon el criterio del INA,
SO/002/2017, el cual establece lo siguiente:

‘Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en términos de su
artictjo 7; todo acto administrativo debe cumplir con jos principios de
congruencia y exhaustividad, Para el efectivo egjercicio del derecho de
acceso a /la informacion, la congruencia implica que exista concordancia
entre el requerimiento formulado por of particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, mientras que fa exhaustividad
significa gue dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno de /os
puntos soficitados. Por /o anterior, fos sujetos obligados cumplirdn con los
principios de congruencia ) exhaustividad, cuando /as respuestas que
emitan guarden una relacion ISgica con lo solicitado v atiendan de manera
puntual y expresa, cada uno de los contenidos de informacion.”

En el criterio antes mencionado se hace notar que la congruencia y
fa exhaustividad son principios de importancia, los cuales garantizan el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en los cuales
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el

particular y la respuesta proporcionada por el sujeto obligado

En el caso concreto, se tiene que el particular, manifestd haber
realizado una solicitud de informacion a traveés de la Plataforma Nacional
de Transparencia al Ayuntamiento de Mier, Tamaulipas, a la que se le
asignd el ndmero de folio 280525824000010 como se muestra a

continuacion:

a) Solicitud de Informacion. Para obtener claridad en el asunto, se
determinara si el Sujeto Obligado Ayuntamiento de Mier, Tamautlipas,
ha emitido una respuesta correcta a la solicitud del particular en la

cual requiriod lo siguiente:

7.- Un listadc de los miembros del ayuniamiento, especificandc sus
cargos [presidente municipal/sindicosregidor, etc) y el canal de

contacto institucional individual por el gue se les puede contactar,
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evitando correos genegricos de ayuntamiento ¢ numeios telefonicos sin

extension.

b) Respuesta emitida por el Sujeto Obligado. En fecha diecisiete de
mayo del dos mil veinticuatro, el sujeto obligado emitio una respucsta
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia mediante un
documento con nimero de oficio UT/MIER/020/2024 suscritoc por el
Titular de la Unidad de Transparencia del ente recurrido, manifestando
aue derivado de que la informacion reguerida es extensa, ponen a
disposicion del particular la consuita directa, agregando un link a la

PNT mediante el cual es posible consultar la informacién.

b} Agravio. Inconforme por la respuesta por parte del sujeto obligado,
el particular acudidé mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia a interponer recurso de revision, invocando como
agravio la entrega de informacidén que no corresponde con lo

solicitado.

e} Valor Probatorio. El sujeto obligado aportd como elementos de

prueba de su intencion, los siguientes:

1.- Documental digital.- Consiste en un documento con ndmero de
oficio UT/MIER/020/2024, de fecha 17 de mayo del 2024, firmado por
el Titular de la Unidad de Transparencia del ente recurrido, dirigido al
particular, mediante el cual manifiesta que derivado de que la
informacion requerida es extensa, ponen a disposicién del particular
la consulta directa, agregando un link a la PNT mediante el cual

menciona es posible consultar la informacién.

Instrumentales a las gue se ‘Ies concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capituio
X, articulo 397 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, por asi
disponerio esta Ultima en su numeral 195, en virtud de que son

documentos base del presente procedimiento.
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Expuestas las posturas de las paries, este érgano garante procede al
analisis de la legalidad de la respuesta emitida a ta solicitud motivo del

presente recurse de revision.

Con base a los antecedentes expuestos y de fas constancias que
obran en autos, se determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado,

lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.

En primera instancia es imprescindible establecer lo que la
regulacién establece respecto al derecho de acceso a la informacién, por
ello, en primer lugar, vamos a revisar o que mandata la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“ARTICULO 6 La manifestacion de /as ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a /a
moral la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito,
o perturbe ef orden publico; el derecho de réplica serd efercido en los
teérminos dispuestos por /a fey. El derechio a la informacion serd
garantizado por ef Estado. '

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural v
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informsacicn e ideas de
toda indofe por cualquier medio de expresion.

A Para el efercicioc del derecho de acceso a /a informacion, /a
Federacion y fas entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por l0s siguientes principios y bases:

[ Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Flecutivo, Legisiativo y Judicial,
Organos autcnomos, partidos politicos, fideicomisos v fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y
gierza recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito
federal, estatal y municipal, es publica y solo podrd ser reservada
temporalmente por razones de interés publico y sequridad nacional, en
los términos que fijen las leves. En la interpretacion de este derecho
deberd prevalecer el principio de maéxima publicidad. Los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del gjercicio de
SuUs facultades, competencias o funciones, la ley determinard /los
supuestos especiticos bajo los cuales procederad la declaracion de
inexistencia de la informacion.
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. Toda persona, sin hecesidad de acreditar interés alguno o justificar
su utilizacion, tendrd acceso gratuito a la informacion pubfica, a sus
datos personales o a /a rectificacion de éstos.. " (5ic)

Del precepto constitucional invocado, se desprende que toda
persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medic de expresién; este derecho sera garantizado por el

Estado.

Asimismoe, para el gjercicio del derecho de acceso a la informacién,
se considerard que itcda ia informacion en posesion de cualguier
autoridad, entidad, érgano y organismc de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, d4rganos autdénomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica,
rnoral o sindicato gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal v municipal, es publica v sdlo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico v

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.

De esta forma, en la interpretacion del derecho de acceso a ia
informacion deberd prevalecer el principic de maxima publicidad, por
consiguiente, toda persona, sin necesidad de acreditar interéds alguno o

justificar su utilizacion, tendréd acceso gratuite a la informacion publica.

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica establece:

Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adqguirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en la
presente Ley, en jos tratados internacionales de los gue ef Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal las leves de Jas Entidades
federativas  y la  normatividad aplicable en sus respectivas
competencias, solo poadré ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos dispuestos por esta Ley:

Articufo 12. Toda la informacion pdblica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de /os sujetos obligados es piblica vy serd
accesible a cualquier persona, para lo gue se debersn habilitar todos los
medios, acciohes y esfuerzos disponibles en los términos V condiciones
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que establezca esta Ley, la Ley Federal y las correspondientes de /as
Entidades Federativas, asi como demdas normas aplicables.

Articulo 13, En la generacion, publicacicn y entrega de informacion se
debers garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable veraz,
oportuna y atenderd /as necesidades del derecho de acceso a /a
informacicn de toda persona.

Los sufetos obligados buscaran, en todo momento, que /a informacion
generada tenga un lenguaje senciffo para cualquler persona y se
procurara, en la medida de lo posible, su accesibifidad y traduccion a
lenguas indigenas.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberdn documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 19, Se presume que 12 informacion debe existir si se refiere a /1as
facultades, competencias y funciones que fos ordenamientos furidicos
aplicables otorgan a jos sujetos obligados.

En los casos en que clertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar Ia respuesta en funcion de fas causas
que motiven 1a inexistencia.

Articufo 129 Los sujetos obligados deberdn otorgar accesc a /fos
docurnentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones
en e/ formato en que e/ solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentre asi jo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos
se deberd privitegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos..” (Sic
Y énfasis propio)

En concatenacion con lc anterior, la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas establece:

ARTICULO 4.
I El derecho humano de gcceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir inforrmacion.

2 Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformadsa o
en posesion de fos sujetos obligados es publica y accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que se establezcan en [a
presente Ley, en los tratados internacionales de /fos que el Estado
mexicano sea parte, la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias, sélo podrd ser clasificada excepcionalmente
como reservada temporalmente por razones de interes publico, en los
términos dispuestos por esta Ley.

ARTICULO 8.

E/ Qrganismo garante regira su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios;
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[- Certeza ..}

/.- Eficacia (..}

M- Imparcialidad (..}

V- independencia {..);

Vi- Legalicdad (..}

Vi~ Mdxima Publicidad {..);
Vit - Objetividad [..);

Will- Profesionalismmo (. v
IX.- Transparencia {..).

ARTICULO 12

I Toda /la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de fos sujetos obligados es publica v serd
accesible a cualguier persona, para fo que se deberdn habilitar todos
los medijos, acciones y esfuerzos disponibles en /los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley CGeneral asf como dernas
normas aplicables.

2 Se garantizard que dicha informacion:

/.- Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable verificable v en
lengugje sencitio;

ARTICULO 17,
Los syjetos obfligados deberan documentar todo acto que derive def
efercicio de sus facultades, competencias o funciones.

ARTICULO 18,

1 Se presume que /la informacion debe existir si se refiere a- las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

2 En los casos en que clertas facultades, competencias o funciones no
se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de /as causas
gue motiven la inexistencia,

ARTICULO 143,

I Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los docurmentos gue se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en ef formato en
que el solicitante opte, de entre aquellos con que se cuenta, atendiendo
& la haturaleza y ubicacion de la informacion...” (Sic y énfasis propio)

Con respecto a los articulos citados se desprende que toda la

informacion que es generada, en posesion de los sujetos obligados es

publica y accesible a cualquier persona, misma gue ademds debe ser

veraz, completa, oportuna, accesible verificable, entre otros; aunado a

que, los sujetos obligados tienen el deber de documentar todo acto gue

derive del gjercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Del mismo modo, que la informacién es susceptible de existir si se

encuentra dentro de las facultades competencias y funciones gue los

ordenamientos juridicos otorgan a los sujetos obligados, asimismo en

caso de no haberse gjercido o no sea posible proporcionar la informacion,

se debera motivar la respuesta en funcidn de las causas que motiven la
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clasificacion de informacion, la inexistencia o en su caso ia declaraciéon de

incompetencia.

Sin embargo, en casc de no existir las evidencias que demuestren
el desarrollo dei procedimiento establecido en la reglamentacidon en
comento, No puede entonces tenerse la certeza de gue la respuesta
recibida se sustente en archivos existentes, resguardados por las areas
competentes para su elaboracidn o administracion, de acuerdo a sus

funcionesy competencias.

Expuesto lo anterior se analizara lo requerido por el particular en su
solicitud de informacion con respecto a lo proporcionado por ei sujeto
obligado. De acuerde con las constancias antes plasmadas se tiene . gue
el sujeto obligado en primera instancia manifesté que derivado de gue 1z
informacion reguerida es extensa puso a disposicion del particular la
consuita directa de la informacicon. La respuesta del sujetc obligado se
limita a requerir que el particular acuda a sus instalacicnes con el fin de
consuitar directamente la informacion. De tal manera gue es primordial
considerar gue el sujeto obligado no niega ia existencia de iz informacién
reguerida, por el contrario aduce que brindara accese a la misma en sus

instalaciones.

Asi, el articulo 140 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Tamaulipas, sefiala:

“ARTICULO 140,

1 £l sujeto obligado, de manera excepcional y de forma fundada y motivada,
podrs poner a disposicion la inforrmacion para consulta directa, en agquellos casos
en que fa informacion sclicitada que va se encuentre en su posesion impligue
andlisis, estudio o procesamiento cuya entrega ¢ reproduccicn sobrepase /as
capacidades técnicas del Sufeto Obligado para curmplir con la solicitud, en fos
plazos establecidos.

2 En tal circunstancia, se le facilitard copla simple o certificada, o la reproduccion

por cualgiuier medio disponible en las instalaciones def Sujeto Obligado o gue, en
su caso, aporte el soffcitante, sahvo la informacion clasificada...” (Sic)

Del dispositive en estudio, se deriva la eventualidad de gue los

sujetos obligados pongan a disposicidn de los solicitantes la
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documentacion solicitada para su consulta directa, aun cuando ésta no

haya sido la modalidad de entrega elegida originalmente.

Dicho en otras palabras, se establece ta posibilidad de cambiar la
modalidad de entrega elegida por el particular cuando el caso asi lo
amerite. Esto es, se puede determinar permitir la consulta directa a la
informacion en los casos en que la documentacion ya obre en archivos
del sujeto obligado pero que para su entrega impligue de un analisis,
estudio o procesamiento gue sobrepase las capacidades técnicas
administrativas y humanas del sujeto obligado. En todo caso, la
resolucién que determine el comentado cambio de modalidad debe

determinarse de manera fundada y motivada.

De tal manera que para gue el cambio de modalidad sea valido en
términos legales, debe justificarse debidamente gue para hacer entrega
de la informacion solicitada, debe llevarse a cabo un anélisis, estudio o
procesamiento de documentos, gue ademas, dichas acciones
sobrepasen las capacidades técnicas administrativas v humanas del

sujeto obligado.

Esto es, deben establecerse claramente las circunstancias facticas
gue la informacion, por su naturaleza, implica para permitir su acceso;
debe sefialarse el formato en gue se encuentra la informacién, los
procesos a los gue se encuentra sujeta la misma, y el por qué debe ser
sujeta a analisis o estudio o la forma en que ésta debe ser procesada para
poder ser accesible al particular y entregarse via electrénica. Deben
sefialarse claramente los impedimentos técnicos administrativos gue
dificuitan el permitir acceso a la informacién solicitada, ademas de
informar claramente sobre los procesos que implican la aplicacién del

trabajo humano que se requiere para hacer accesible la informacion.

En la especie, este Organo Garante considera qgue la respuesta
emitida por el sujeto obligado no cumple con los elementos formales
que debe revestir una resolucién relativa al derecho de acceso a la
informacion pdblice, ello desde la dptica de que el sujeto obligado se
limita a referir la consulta directa para acceder a la informacién materia

de la solicitud, sin embargo, es omiso en explicar claramente los
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razonamientos por los cuales considera aplicable la consulta directa de la

informacion.

Ahora bien, el sujeto okligado amplio su respuesta ai manifestar
qgue la informacién reguerida se podia consultar en la Plataforma
Nacicna! de Transparencia adjuntando el link a la misma como se

muestra a continuacion:

w8 404 ENT X - o X
-y % ripsifewvplatal rg.m/ pS/ rOUp/guastaltgac:onesd pargaria [ o3 -
Sintemacn Geminn. ) mmo- ANT A AT aiemitdode, 0 DNV lnmteaMaci M GMAL (5 Whnsipp @ Resctconms A OF CONGIWODELA. L buCongresmdsl B, » [ Tzdaslos massydores

FLATATOAM
TRAN S-PC‘\'B E

Lo sentinos

L8 p3gna que Saliciio 12 disponible.

= L
ATHEFEIAn PRESUPGESTY

Conforme a lo anterior resulta pertinente traer a colacion lo gue
establecen el articulo 144 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pulblica del Estado de Tamaulipas, que en relacién a ello

estipulan lo siguiente:

ARTICULO 144,

Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos,
reqgistros publicos, en formatos electronicos disponibles en Internet o
en cualguier otro medio, se fe hard saber por e/ medio requerido por ef
solicitante la fuente, e/ lugar y la forma en que puede consuitar,
reproducir o adquirir dicha inforrmacion en un plazo no mayor a cinco
dias.. (5/C)

De lo anterior es posible entender gue cuando la informacion ya
esté disponible al publico en medios como formatos electréonicos

disponikles en Internet, se le hard saber por el medio requerido por el
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solicitante la fuente, el lugar y la forma en la que puede consuitar,

reproducir o adguirir dicha informacion en un plazo no mayor a 5 dias.

En ese sentido, se tiene gue si bien es cierto el ente recurrido
proporciond una respuesta en la que manifesté que lo requerido por el
particular se encontraba en la Plataforma Nacional de Transparencia, se
trata de una simple manifestacién en la que no se respetd lo establecido
por la Ley de la materia vigente en la entidad, puesto que no se sefald la
fuente, el lugar y la forma en la que el particular se podia allegar de la
informacién, es decir, los pasos que tiene gue seguir para acceder a la
informacion requerida, lo cual es fundamental para la validacion del

actuar del ente recurrido.

Aunado a ello, en el documento que proporciond el sujeto obligado
se observa gue es la Unidad de Transparencia quien da respuesta a la
solicitud de informacidn, por tanto es importante traer a colacion lo que
establece la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas con relacion al procedimiento gue deben seguir
los sujetos obligados al momento de recibir una solicitud de acceso a ia

informacion publica:

ARTICULO 133,

Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deberdn
garantizar las medidas y condiciones de accesibifidad para que toda
persona pueda ejercer el derecho de acceso a la informacicn, mediante
solicitudes de informacion y deberd apoyvar al solicitante en la elaboracion
de las mismas, de conformidad con las bases establecidas en el presente
Titulo.

ARTICULO 134,

I. Toda persona por si, 0 por medio de su representante, sin necesidad de
acreditar interés alguno, podrd acceder a la informacion materiz de esta
Ley, salvo los casos de excepcion previstos en la misma.

2 Cualquier persona por si misma o & través de su representante, podrs
presentar soficitud de acceso a informacion a través de la ventanilla Unica
de Ja Unidad de Transparencia, a través de la Plataforma Naciocnal en /s
offcina u oficinas designadas para ello, via correo efectronico, correo postal,
mensajeria, telegrafo, verbalmente o cualguier medio aprobado por ef
Sisterma Nacional,

L]

ARTICULO 147,

L Cuando Jos datos proporcionados para localizar Ia informacion resulten
insuficientes, incompletos o sean erroneos, /s Unidad de Transparencia
podrd requerir al solicitante, por una sola vez y dentro de un piazo que no
podrd exceder de cinco dias, contados a partir de /a2 presentacion de fa
soffcitud, para que, en un término de hasta diez dias, indique, precise o

corrija los datos proporcionados o bien, precise uno o varios requerimientos
de informacion.
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HSTITUYC SR TR AREMCIA, OF

2 Este requerimiento interrumpirsa el plazo de respuesta establecido en ef
articulo 146 de /la presente Ley, por lo que comenzard g computarse
nuevamente al dia siguiente del desahogo por parte del particular.

3 En este caso, ef Sufeto Obligado atenderd la solicitud en los términos en
que fue desahogado ef requerirmiento de informacion adicional.

ARTICULO 143,

7. Los sujetos obligados deberdn otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones, en el forrmato en
que el solicitante opte, de entre aguellos con que se cuenta, atendiendo a
la naturaleza y ubicacion de la informacion.

2 En el caso de que /a informacion solicitada consista en bases de datos se
deberd privilegiar fa entrega de la misma en formatos abiertos.

ARTICULO 145,

La Unidad de Transparencia deberd garantizar que las solicitudes se turnen
g todas las dreas competentes que cuenten con la informacicn o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueds exhaustiva y razonable de /a
informacion soficitada...” (Sic)

Respecto de |os articulos transcritos se tiene gue toda persona por si
o por medio de un representante, tiene derecho a presentar una solicitud
de acceso a la informacion, sin necesidad de sustentar justificacién o
motivacicn aiguna, ello de manera verbal o presencial, mediante escrito

libre o a través del sistema electrénico habilitado para tal efecto.

[.os sujetos obligados deberan otorgar accese a los documentos gue
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en
que el solicitante manifieste, de entre aqguelios formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde

se encuentre asi lo permita.

Cuando la solicitud de informacién no es clara, este incompleta, no
aporte los elementos suficientes o ‘estos sean erréneocs para poder
iocalizaria, el sujeto obligado podré prevenir al particular para que corrija
o aporte nuevos elementos gue permitan encontraria. Para lo cual a la
autoridad tiene cinco dias hébiles para formular este reguerimiento al
solicitante, lo cual interrumpira el plazo de veinte dias como establece el

articulo 146 de esta ley, todo esto con ¢l objeto de clarificar lo solicitado.
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La Unidad de Transparencia garantizard que las sclicitudes de
informacién se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacién requerida de conformidad con sus facultades y funciones

con el fin de que se realice la bUsqueda exhaustiva de la informacidn.

Expuesto lo anterior se colige que el sujeto obligade no se apegé a lo
establecido la Ley antes citada, puesto que si bien proporciond una
respuesta, la informacién proporcionada no le brinda certeza al particular
de gue se siguid el procedimiento que deben realizar las unidades de
transparencia al momento recibir una solicitud de informacion, al no
acreditar que la respuesta otorgada por el Titular de la Unidad de
Transparencia, fue proporcionada por el area competente, puesto que no
cbra documento alguno que lo confirme, lo cual no garantiza que se

haya realizado una blUsqueda exhaustiva y completa de la informacidn.

Por lo tanto del analisis realizado por esta ponencia se tiene gue el
sujeto obligado omitid atender a cabalidad lo requerido por el particular,
siendo vulnerado el egjercicio efectivo del derecho de acceso a la
informacion publica en agravio del promovente, apartdndose de los
principios que todo sujeto obligado debe seguir, toda vez gue no
proporciono la informacidn requerida en su solicitud de informacién de
conformidad con lo estipulado en la Ley de Transparencia vigente en el

Estado.

En consecuencia este organismo garante considera pertinente
REVOCAR en la parte resolutiva de este fallo, la respuesta emitida por el
Ayuntamiento de Mier, Tamaulipas en términos del articulo 169, numeral
1, fraccion 1, de la Ley de Transparencia vy Acceso a la Informacién de
Tamaulipas, lo anterior, debido a que, si bien es cierto, el sujeto obligado
otorga una respuesta, la misma debe ser emitida bajo los principios de

exhaustividad y certeza.

Por lo tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutiva de este fallo, se requerird al Ayuntamiento de Mier, Tamaulipas,
para que dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea notificado
de la presente resolucidon proporcioné al particular, a través de correo

electrénico proporcionado en su interposicién del medio de defensa,
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girando copia de elloc al correo electrénico de este Instituto

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha agotado

el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la

que actde en los siguientes términos:

a. Proporcione la informacion requerida por el particular relativa a:

. “.solicito se me proporcione un listado de los miembros del
ayuntamiento del municipio de Mier, especificando sus cargos
(presidente rmunicipal/sindico/regidor, etc) y el canal de contacto
institucional individual mediante por e gue se /e puede
contactar, evitando correos genéricos de ayuntamiento o

numeros telefonicos sin extension...” (Sic)

b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos gque marca la
Ley, al Titulo Octave de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resuitado de lo anterior.

c. Dentro de los mismos diez dias, se deberd informar a este
Organismo garante sobre el cumplimiento de la presente
resolucién, adjuntando a dicho informe los documentos que

acrediten la entrega total de ia informacidn solicitada.

d. En caso de incumplimiento de la presente resclucién dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en
términos del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley
de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica vigente en el

Estado.

l.o anterior resuita necesario para gque este Instituto cuente con los

clementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resclucidn.
QUINTO. Version Publica. Con fundamento en los articulos 67,

fraccion XXXVIy 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

informacidén Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
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Organismo de Transparencia se haran gublicas, asegurandose en todo
momento gue la informacidon reservada, confidencial o sensible se
mantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique en
el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, debera hacerse en formato de version publica, en el gue
se teste o tache toda aquella informacién que constituya un dato
personal, cuya publicaciéon estéd prohibida si no ha mediado autorizacion
expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como 1o
imponen los articulos 3, fraccidn XXXVI; 110, fraccién ilI; 113, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas v Capitulo iX de

los Lineamientos generales en materia de clasificacién y desclasificacion

de la informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO.- EI agravio formulado por el particular, en contra del
Ayuntamiento de Mier, Tamaulipas, relativo a la entrega de informacién
gue no corresponde con lo solicitado resulta fundado, segun lo dispuesto

en el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDQ.- Cen fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccién
Hi, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta otorgada en
fecha diecisiete de mayo del dos mil veinticuatro, otorgada por el
Ayuntamiento de Mier, Tamaulipas, de conformidad con o expuesto en el
considerando CUARTO del falio en comento, a fin de gue proporcione
dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea notificado de ia
presente resolucion, al correo electrdnico del recurrente, girando copia
de ello al correo electronico de este instituto

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha agotado

el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la

gue actde en los siguientes términos:
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a. Proporcione al particular la informacion requerida relativa a:

l. “.solicitc se me proporcione un listado de los miembros def
aruntamiento del municipio de Mier, especificando sus cargos
(oresidernte municipal/sindico/regidor, etc) y el canal de contacto
institucional Iindividual mediante por el que se le puede
contactar, evitando correos genéricos de ayuntamiento o

numeros telefonicos sin extension...” (Sic)

b. Todo lo antericr, apegandose a los procedimientos que marca
la Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y poriga a

disposicion del particular el resultado de fo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, v 179 de la Ley de
h Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
| que en el mismo termino informe a este Instituto sobre su cumplimiento,
adjuntando a dicho informe los documentos que acrediten la entrega

total de la informacidén solicitada.

TERCEROQ.- Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo
ordenado, este Instituto actuard en términos del Titulo Noveno, Capitulo
'y Titulo Décimo de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Infermacion

Publica vigente en el Estado.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucion
dentro del término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en
términos del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el Estado,
posibilitando asi ia imposicidnh de medidas de apremio, mismas que

pueden consistir en la aplicacidon de una amonestacién pablica hasta una

multa, equivalente a ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el tiempo en gue se
cometa la infraccion, (que va desde $16,285.50 {dieciséis mil doscientos
ochenta y cinco pesos 50/100 mu.n.), hasta $217,140.00 (doscientos
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diecisiete mil ciento cuarenta pesos 00/100 m.n), lo anterior con
fundamento en los articuos 33, fraccidon V, 101,183 y 187, de la Ley de
Transparencia y Accesc a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia y Acceso a la informacién de Tamaulipas, para que ejecute

y dé el seguimiento correspondiente al presente fallo.

SEXTO.- Tan luego como guede cumplido lo ordenado o se extinga
la materia de la ejecucion, archivese este expediente como asunto

concluido.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del recurrente gue en caso de
encentrarse insatisfecho con la presente resolucidn, le asiste el derecho
de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a 1a
informacién y Proteccién de Datos, asi como en el Poder Judicial de la
Federacidn, io anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas.

OCTAVO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,
de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas vy el acuerdo
ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el

Pleno de este organismo garante.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla y los licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran vy Luis
Adrian Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacion y de Proteccicn de Datos Personales del Estado
de Tamaulipas, siendo presidente la primera y ponente el tercero de los
nombrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sa&nchez Lara, Secretaria
Ejecutiva, mediante designacion de Acuerdo AP-14-11-2023, aprobado en
fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e iniciando funciones a
partir de fecha primero de junio del dos mil veintitrés, en términos del

articule 33, numeral 1, fraccidon XXX, de la L ey de Transparencia y Acceso a
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