Recurso de Revision: RRAI/0630/2024.

l Folio de Solicitud de Informacién: 280517224000201.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA. DE Ente Publico Responsable: Secretaria de Saludy
ACCESO A LA INFORMACION Y DE Servicios de Salud de Tamaulipas.
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ESTADOD DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

Victoria, Tamaulipas, a once de septiembre del dos mil veinticuatro.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RR/0630/2024,
formado con motivo del recurso de revision interpuesto por la recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacion con numero de folio
280517224000201 presentada ante la Secretaria de Salud y Servicios de
Salud de Tamaulipas, se procede a dictar resolucidon con base en los

siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERO. Solicitud de informacién. El diecinueve de febrero del dos
mil veinticuatro, se hizo una solicitud de informacién a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia a la Secretaria de Salud y Servicios
de Salud de Tamaulipas, la cual fue identificada con el numero de folio

280517224000201, en la que requirid lo siguiente:

“1.- Rinda la informacion de los puestos que califican para omitir salida y
entrada en los registros de asistencia.

2.- Asi como los requisitos para calificar, su fundamentacion de acuerdo a
la ley normas establecidas.

3.- Reporta el nombre y puesto a las personas que acreditaron en los
ultimos dos arnos.”

SEGUNDO. Respuesta del Sujeto Obligado. No entrego respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion, de acuerdo al plazo previsto en el
articulo 146, numeral 1 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion PuUblica del Estado.

TERCERO. Interposicién del recurso de revisién. Inconforme con lo
anterior, el diez de junio del dos mil veinticuatro, la particular acudié a
este Organismo Garante a interponer recurso de revision a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, manifestando lo siguiente:

“No atendio a la solicitud... (Sic)”
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QUINTO. Tramitacién del recurso de revisidon:

a) Turno del recurso de revisién. En fecha trece de junio del dos

mil veinticuatro, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondid conocer a esta ponencia para su analisis bajo la
luz del articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

b) Admisién del recurso de revisién. En fecha diecinueve de junio

d)

del dos mil veinticuatro, se admitidé a tramite el presente
medio de impugnacion, y se declard abierto el periodo de
alegatos, a fin de que dentro del término de siete dias
habiles, contados a partir del siguiente en que fuera
notificado el proveido en mencion, las partes manifestaran lo

gue a su derecho conviniera.

Notificacién al sujeto obligado y particular. En fecha
diecinueve de junio del dos mil veinticuatro, ambas partes
fueron notificadas de la apertura del periodo de alegatos a fin

de que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

Alegatos del sujeto obligado. El dia seis de junio del dos mil
veinticuatro, el sujeto obligado a través del Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, presento diversos oficios, en los
cuales presenta una respuesta en atencion a la solicitud de

informacion.

Alegatos del sujeto obligado. El dia veinticinco de junio del
dos mil veinticuatro, el sujeto obligado a través del Sistema
de Gestion de Medios de Impugnacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia, presento un oficio con sus
alegatos y en el cual menciona que existe una respuesta en

atencion a la solicitud de informaciéon en la PNT.

Cierre de Instruccién. Consecuentemente el tres de julio del
dos mil veinticuatro, con fundamento en el articulo 168,

fracciones V y VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, se declard
cerrado el periodo de instruccibn y se procedié a la
notificacion del mismo el cual consta en la foja 10 y 11 del

presente expediente.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y
que las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por
su propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucion en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revision, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6° apartado
A, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccion 11, 150
fracciones | y Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, 17 fraccion V de la Constitucidon Politica del Estado
de Tamaulipas, y 10, 20 y 168 fracciones | y Il de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo al
analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision,
por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente
atento a lo establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial
de la Federacidn, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro:
164587; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI,
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Mayo de 2010; Materia(s): Comun ; Tesis: 1.70.P.13 K; Pagina: 1947; que a la

letra dice:

“IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA [A SUPLENCIA DE [A QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, dltimo parrafo, 74, fraccion Il/
Y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento,
incluso las de improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar
que las partes las aleguen o no y en cualquier instancia en que se
encuentre el juicio, por ser éstas de orden publico y de estudio
preferente, sin que para ello sea obstaculo que se trate de la parte
respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente, pues
son dos figuras distintas: el analisis oficioso de cuestiones de orden
publico y la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se
reitera, el primero de los preceptos, en el pdrrafo aludido, establece
categoricamente que las causales de Iimprocedencia deben ser
analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive, esta dirigido a los
tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al udltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de
improcedencia .."; esto es, con independencia de quién sea la parte
recurrente, ya que el legislador no sujeto dicho mandato a que fuera
una, en lo especifico, la promovente del recurso de revision para que
procediera su estudio. En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a
cabo lo alegue o no alguna de las partes actuantes en los agravios y con
independencia a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis,
otorgue respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que
es un tema distinto relativo al fondo del asunto.” (Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de
un asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, lo invoquen o no las

partes, por ser una cuestion de orden publico.

TERCERO. Causales de Improcedencia. Por cuestion de método, previo
al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente recurso
de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas,

gue contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:

“Articulo 173

El recurso sera desechado por improcedente cuando:

.- Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en e/
articulo 158 de la presente Ley;
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/.- Se esté tramitando, ante el Poder Judicial, algun recurso o medio de
defensa interpuesto por el recurrente;

/ll.- No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 159 de /a
presente Ley;

V.- No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos
en el articulo 161de la presente Ley;

V.- Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

Vi.- Se trate de una consulta; o

Vil.- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
unicamente respecto de los huevos contenidos.” (Sic)

De tal forma, a continuacion, se analizarda cada una de las hipotesis
gue preveé el precepto referido:

|. Oportunidad
El recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo vy

forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158 de |a
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado

de Tamaulipas.

[l. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la existencia
de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales
del Poder Judicial Federal presentado por la persona recurrente,
razon por la cual la hipodtesis prevista en la fraccion |l del precepto

legal en cuestion no cobra vigencia.

lll. Acto controvertido

De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se
advierte que su inconformidad primogénita era la falta de respuesta
a una solicitud de informacidén, pero después de un analisis a los
documentales que obran en presente expediente se actualiza el
agravio en razdén a la suplencia de la queja de acuerdo al articulo 163,
de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, por lo tanto, el
agravio se encuadra dentro de la hipodtesis estipulada en el articulo

159, numeral 1, fracciones VII.

V. Prevenciéon
Asimismo, es de senalar que, dado que el recurso de revision

interpuesto por la persona recurrente cumplic con los requisitos
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previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona
recurrente en su recurso de revision, no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada por el
sujeto obligado, por lo que no se actualiza la hipodtesis de
improcedencia establecida en la fraccion V del articulo 173 en

analisis.

VI. Consulta

Asimismo, de la revision al recurso de revision interpuesto por la
persona recurrente, no se considera que la pretension estribe en
una consulta, por lo que no se actualiza la causal de improcedencia

prevista en la fraccion VI del articulo en cuestion.

VII. Ampliacién

Finalmente, del contraste de la solicitud de informacién de la
persona recurrente con el recurso de revision que fue interpuesto
en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, este
Instituto no advierte que la persona recurrente haya ampliado los

términos de su solicitud de acceso original.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se

actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas,

se preveé:

ARTICULO 174.

El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

[.- El recurrente se desista,

/.- El recurrente fallezca,

/ll.- El Sujeto Obligado responsable del acto /o modifiqgue o
revoque, de tal manera que el recurso de revision quede sin
materia; y

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
Improcedencia en los téerminos del presente Capitulo.” (Sic)
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Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el
expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistido del

recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de improcedencia.

Ahora bien, como se menciona anteriormente en razén a la suplencia
de la queja de acuerdo al articulo 163, de la Ley de Transparencia vigente en
el Estado, el agravio se encuadra dentro de la hipdtesis estipulada en el
articulo 159, numeral 1, fracciones VII, de la norma antes referida, que a la

letra estipula lo siguiente:

“ARTICULO 159.

1. El recurso de revision procedera en contra de:

VIl.- La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion
en una modalidad o formato distinto al solicitado; ...” (Sic, énfasis

propio)

De la revision a los autos que conforman el expediente en estudio, se
advierte que el tema sobre el cual este Organo Garante se pronunciara sera
determinar si la respuesta proporcionada por el sujeto obligado trasgrede el

derecho de acceso a la informacion del solicitante.

En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al fondo

del presente asunto.

CUARTO. Estudio del asunto. Una vez realizado el estudio de las
constancias que integran el expediente en que se actua, se procede al
analisis de la solicitud de informacion que reclamo el recurrente al sujeto
obligado y las manifestaciones realizadas por este en su contestacion

extemporanea y escrito de alegatos.

Solicitud de Informacién. Para obtener claridad en el asunto, se
determinara si el Sujeto Obligado Secretaria de Salud y Servicios de
Salud de Tamaulipas, ha emitido una respuesta correcta a la solicitud

del particular en la cual requirid lo siguiente:
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“1-Rinda la informacion de los puestos que califican para omitir salida
Y entrada en los registros de asistencia.

2- As/i como los requisitos para calificar, su fundamentacion de
acuerdo a la ley normas establecidas.

3.- Reporta el nombre y puesto a las personas que acreditaron en los
ultimos dos arios.”

Agravio por la particular:

La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion
dentro de los plazos establecidos en la ley. No obstante, /o anterior esta
ponencia cree conveniente hacer uso de la suplencia de la queja
estipulada en el articulo 163 de la Ley local en la materia, y encuadrar
finalmente el agravio en la fraccion VII del art. 159 del mismo
ordenamiento, la entrega o puesta a disposicion de informacion en una

modalidad o formato distinto al solicitado.

Alegatos por parte del Sujeto Obligado.

Posteriormente, la autoridad responsable, allego sus alegatos,
presentando dos oficios, el primero sin numero de referencia, suscrito
por el Apoderado Legal de |la OPD Servicios de Salud de Tamaulipas en el
cual manifiesta que existe una respuesta extemporanea en el Portal

Nacional de Transparencia y allega anexa al presente escrito la misma.
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= 4
‘ Tamaulipas a

junio 21, 2024 En atencién y cumplimiento al Art. 6° Parrafo Segundo y Art. 8°, para
efecto de dar cumplimiento a lo establecido en el Art.39 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Tamaulipas, referente al Oficio Num. SST/DITyAlP/2018-2024 con
(i, DELLANIRA GCTAVIA Folio: 7224000201, atendiendo la solicitud de informacion se deriva lo
TRUJILLO SOTO. siguiente:

DIRECTORA JURIDICA,

TRANSPARENCIA Y ACCESO A

LA INFORMACION PUBLICA DE R

LA SECRETARIA DE SALUD Y

DIRECCION GENERAL DEL 0.P.D

SST/SAF/DRH/0794/2024

En expresa atencidn a su solicitud me permito comentarle que debido al

SERVICIOS DE SALUD DE excedente en hojos que presenta la informacion requerido, la
TAMAULIPAS. documentacién serd entregada de manera fisica en Ja Direccién de Recursos

Humanos ubicada en el domicilio Calle Francisco I. Madero No. 414 Col. Zona
ASUNTO Centro Cp. 87000 en Ciudad Victoria Tamaulipas Segundo Piso en un horario
Folio : 7224000201 de lunes a viernes de 08:00 a 14:30 hrs. , misma que el Ing. Fernando

Alvarado Rodriguez del Departamento de Servicios al Personal Ubicado en
en el mismo domicilio le proporcionard lo antes solicitado.

Sin otro particular, se reitera el compromiso de esta ’,)f’{?fﬁT‘lfb‘g?

Recursos Humanos con la transparencia y el acceso a la :[,;[é@g

DIRECCION DE;Ec?R/sog —
Cn.VICTORA, T O

SEPULVEDA NURNEZ.

'DEL DESPACHO DE LA

RECURSOS HUMANOS

S

ENCAI
DIRECC/ON

Por lo que ésta ponencia, en fecha tres de julio del dos mil
veinticuatro, se notificé a la recurrente de la respuesta emitida en el
periodo de alegatos, en el medio electronico sefnalado para tales efectos
a fin de hacerle de su conocimiento que contaba con el término de
quince dias habiles, para que, de no encontrarse conforme con la
respuesta emitida, interpusiera de nueva cuenta recurso de revision, ello
con independencia de la resolucion que se dicte en el presente; sin que a
la fecha en que se resuelve y vencido el término otorgado obra alguna

inconformidad de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

1.- Documental digital. - Consiste en el escrito antes descrito en el

apartado anterior.

Instrumentales a las que se les concede valor probatorio, de
conformidad con lo establecido en los dispositivos legales Capitulo Xl,
articulo 397 del Coédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, por asi
disponerlo esta ultima en su numeral 195, en virtud de que son

documentos base del presente procedimiento.
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Expuestas las posturas de las partes, este érgano garante procede al
analisis de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del

presente recurso de revision.

Por lo anterior, es importante traer a colacion el criterio del INAI,

SO/002/2017, el cual establece lo siguiente:

“Congruencia y exhaustividad. Sus alcances para garantizar el derecho de
acceso a la informacion. De conformidad con el articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en
terminos de su articulo 7; todo acto administrativo debe cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, la congruencia implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la
respuesta proporcionada por el sujeto obligado, mientras que la
exhaustividad significa que dicha respuesta se refiera expresamente a
cada uno de los puntos solicitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad, cuando las
respuestas que emitan guarden una relacion logica con lo solicitado y
atiendan de manera puntual y expresa, cada uno de los contenidos de
informacion.”

En el criterio antes mencionado se hace notar que la congruencia y la
exhaustividad son principios de importancia, los cuales garantizan el
efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, en los cuales
implica que exista concordancia entre el requerimiento formulado por el
particular y la respuesta extemporanea proporcionada por el sujeto

obligado.

En primera instancia es imprescindible establecer o que Ia
regulacion establece respecto al derecho de acceso a la informacion, por
ello, en primer lugar, vamos a revisar lo que mandata la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

“ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no serd objeto de
ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que
ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de
réplica sera ejercido en los terminos dispuestos por la ley. El derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado.
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Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas
de toda indole por cualquier medio de expresion.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la
Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, se reqiran por los siguientes principios y
bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial,
organos autonomos, partidos politicos, fideicomisos )y fondos
publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que
reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad. Los sujetos obligados deberan documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los
cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.

/ll. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o
Justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion
publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos...” (Sic)

Del precepto constitucional invocado, se desprende que toda
personatiene derechoal libre acceso a informacion plural y oportuna, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion; este derecho sera garantizado por el

Estado.

Asimismo, para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion,
se considerara que toda la informacion en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo 'y Judicial, ¢érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes.
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De esta forma, en la interpretacion del derecho de acceso a la
informacién debera prevalecer el principio de maxima publicidad, por
consiguiente, toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o

justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacion publica.

Por su parte la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica establece:

“Articulo 4. E/ derecho humano de acceso a /la informacion
comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los terminos y condiciones que se establezcan
en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades
Federativas y la normatividad aplicable en sus respectivas
competencias, solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 12. Toda /a informacion publica generada, obtenida,
adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados es
publica y sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan
habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
terminos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley Federal y las
correspondientes de las Entidades Federativas, asi como demas
normas aplicables.

Articulo 13. En /a generacion, publicacion y entrega de informacion
se debera garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable,
veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho de acceso a
la informacion de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que /a
informacion generada tenga un lenguaje sencillo para cualquier
persona y se procurara, en la medida de lo posible, su accesibilidad y
traduccion a lenguas indigenas.

Articulo 18. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que
derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Articulo 19. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
Juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no
se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de /as
causas que motiven la inexistencia.

Articulo 129. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,

competencias o funciones en el formato en que el solicitante
Péagina 12



Recurso de Revision: RRAI/0630/2024.

l Folio de Solicitud de Informacién: 280517224000201.
INSTITUTO DE TRANSPARENCIA. DE Ente Publico Responsable: Secretaria de Saludy
ACCESO A LA INFORMACION Y DE Servicios de Salud de Tamaulipas.
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL . . . . .
ESTADOD DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de
datos se debera privilegiar la entrega de la misma en Formatos
Abiertos..” (Sic y énfasis propio)

En concatenacion con lo anterior, la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas establece:

“ARTICULO 4.
1. El derecho humano de acceso a la informacion comprende
solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

2. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada
o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que se establezcan
en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley General y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias, solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de
interés publico, en los terminos dispuestos por esta Ley.

ARTICULO 9.
El Organismo garante regira su funcionamiento de acuerdo a los
siguientes principios:

.- Certeza (..);

/.- Eficacia {(...);

/ll.- Imparcialidad {(...),

IV.- Independencia (..)

V.- Legalidad (..),

VI.- Maxima Publicidad (..);
VIl.- Objetividad (..),

VIIl.- Profesionalismo (...); y
IX.- Transparencia {...).

ARTICULO 12

1. Toda /a informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y
sera accesible a cualquier persona, para lo que se deberan habilitar
todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los términos y
condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como
demas normas aplicables.

2. Se garantizara que dicha inforrmacion:

.- Sea veraz, completa, oportuna, accesible, confiable, verificable y
en lenguaje sencillo;

ARTICULO 17,
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Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del
gjercicio de sus facultades, competencias o funciones.

ARTICULO 8.

1. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos
Juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados.

2. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones
no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcion de las
causas que motiven la inexistencia.

ARTICULO 143,

1. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
qgue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, en el formato en que el solicitante opte, de entre aquellos
con que se cuenta, atendiendo a la naturaleza y ubicacion de /a
informacion...” (Sic y énfasis propio)

Con respecto a los articulos citados se desprende que toda la
informacion que es generada, en posesion de los sujetos obligados es
publica y accesible a cualquier persona, misma que ademas debe ser
veraz, completa, oportuna, accesible verificable, entre otros; aunado a
que, los sujetos obligados tienen el deber de documentar todo acto que

derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones.

Del mismo modo, que |la informacion es susceptible de existir si se
encuentra dentro de las facultades competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos otorgan a los sujetos obligados, asimismo en
caso de no haberse ejercido o no sea posible proporcionar la informacion,
se deberd motivar la respuesta en funcién de las causas que motiven la
clasificacion de informacion, la inexistencia o en su caso la declaraciéon de

incompetencia.

Sin embargo, en caso de no existir las evidencias que demuestren
el desarrollo del procedimiento establecido en la reglamentacion en
comento, no puede entonces tenerse la certeza de que la respuesta
recibida se sustente en archivos existentes, resguardados por las areas
competentes para su elaboracidon o administracion, de acuerdo a sus

funciones y competencias.

Con base a los antecedentes expuestos y de las constancias que
obran en autos, se determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado,
lo anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.
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De acuerdo con las constancias descritas, se tiene que el sujeto
obligado proporcioné un documento en la cual dio contestacion y se

analizara lo solicitado por el particular.

1.- Rinda la informacion de los puestos que califican para omitir salida

yentrada en los registros de asistencia.

2- Asi como los requisitos para calificar, su fundamentacion de
acuerdo a la ley normas establecidas.

3.- Reporta el nombre y puesto a las personas que acreditaron en los

ultimos dos arios.”

Descrito lo anterior, en relacion a los cuestionamientos numero 1, 2,
3, el sujeto obligado manifiesta que debido al excedente en hojas que
presenta la informacion requerida, la documentacion sera entregada de
manera fisica en la Direccion de Recursos Humanos, por ende, esta
optando por ofrecerle un cambio de modalidad a la consulta directa de la

informacion, de la cual sehala los siguientes pasos:

e Presentarse a la Direccidon de Recursos Humanos;

e En horario 9:00 am a 14:00 hrs. de lunes a viernes.

e Direccion Calle. Francisco I. Madero N. 414 Col. Zona Centro
Cp 870000 en Ciudad Victoria, Tamaulipas, segundo piso.

e Senala nombre del funcionario encargado de atender la

diligencia.

Expuesto lo anterior es importante, traer a colacion los Lineamientos
GCenerales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas, en su

Capitulo Decimo, que a la letra dice:

“..Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a
permitir la consulta directa, en los casos en que ésta resulte
procedente, los sujetos obligados deberan observar lo siguiente:

/. Senalar claramente al particular, en la respuesta a su
solicitud, el lugar, dia y hora en que se podra llevar a cabo la
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consulta de la documentacion solicitada. En caso de que, derivado
del volurmen o de las particularidades de los documentos, el sujeto
obligado determine que se requiere mas de un dia para realizar la
consulta, en la respuesta a la solicitud también se debera indicar
esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en que podra
llevarse a cabo.
/ll.  Indicar claramente la ubicacion del lugar en que el solicitante
podra llevar a cabo la consulta de la informacion debiendo ser
eéste, en la medida de lo posible, el domicilio de la Unidad de
Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto de/
personal que le permitira el acceso,
V. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia
requerida para la consulta de los documentos;
V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interes
alguno;
Vi Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y
demas que resulten necesarias para garantizar la integridad de /a
informacion a consultar, de conformidad con las caracteristicas
especificas del documento solicitado, tales como:
a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para
asegurar tanto la integridad del documento consultado,
como para proporcionar al solicitante las mejores
condiciones para poder llevar a cabo la consulta directa;
b) Equipo y personal de vigilancia;
c) Plan de accion contra robo o vandalismoy
d) Extintores de fuego de gas inocuo;
e) Registro e identificacion del personal autorizado para el
tratamiento de los documentos o expedientes a revisar;
)  Registro e identificacion de los particulares autorizados
para llevar a cabo la consulta directa, y

g) Las demadas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten
necesarias.

ViIl.  Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la
informacion, las reglas a que se sujetara la consulta para
garantizar la integridad de los documentos, y

Vil Para el caso de documentos que contengan partes o
secciones clasificadas como reservadas o confidenciales, el sujeto
obligado debera hacer del conocimiento del solicitante, previo al
acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las
partes o secciones que no podran dejarse a la vista del solicitante.”

La normatividad antes citada, sehala lo que deben observar los

sujetos obligados cuando se vaya a desahogar actuaciones tendientes a

permitir una consulta directa, en los cuales se describe:

Lugar, dia y hora para llevar a cabo la consulta de la
documentacion.

Indicar claramente la ubicacion del lugar donde el solicitante
podra llevar la consulta.

Facilitar y dar asistencia requerida para la documentacion.

Abstenerse de requerir al particular que acredite un interés.
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e Adoptar medidas técnicas, para garantizar la integridad de la
informacion.

e Registro e identificacion del personal autorizado para el
tratamiento de documentos.

e Registro e identificacion de los particulares autorizados para

llevar la consulta directa.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los articulos 4, 5,
16, numerales 4 y 5, y 143 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, en la que establece lo que

continuacién se transcriben:

“ARTICULO 4.
La informacion publica se proporcionara con base en que la
misma exista en los términos planteados por el solicitante.

ARTICULO 5. La obligacion de los entes publicos de proporcionar
informacion publica no comprende /a preparacion o
procesamiento de la misma ni su presentacion en /la forma o
términos planteados por el solicitante

ARTICULO 76.

4. La informacion publica se proporcionara con base en que la
misma exista en los terminos planteados por el solicitante

5. La obligacion de los entes publicos de proporcionar
informacion publica no comprende [la preparacion o
procesamiento de la misma ni su presentacion en la forma o
términos planteados por el solicitante.

ARTICULO 143,
El/ Organismo garante regira su funcionamiento de acuerdo a los
sigulentes principios:

1. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, en el formato en que el solicitante opte, de entre
aquellos con que se cuenta, atendiendo a la naturaleza y
ubicacion de la informacion.” (sic)

De lo anterior, se entiende que los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o

gue estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
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competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste,
de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas

fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

De ello resulta que, el sujeto obligado, al realizar el cambio de
modalidad, en su respuesta, no expone la cantidad o volumen que
considera es excesivo para procesar o entregar la informacion, o
documentos en versiones publicas, asi como no proporciona respuesta a
ninguno de los tres cuestionamientos realizados por el particular, aun
cuando dos de ellos, los cuales son: informacion de los puestos que
califican para omitir salida y entrada en los registros de asistencia asi
como los requisitos para calificar, su fundamentacién de acuerdo a la ley
y normas establecidas, no se requiere un tratamiento especial de la
informacioén para la entrega de versiones publicas por ende, no es
aceptable el cambio de modalidad, por lo que se pide al sujeto obligado

se apegue a lo establecido en la Ley de la materia.

Expuesto lo anterior, es ponencia concluye lo siguiente:

El cambio de modalidad, no fue ofrecido con la debida fundamentacién
y motivacién, que marca la Ley de la materia y los Lineamientos

respectivos, por lo cual se declara FUNDADO el agravio a la particular.

Respecto a lo anterior y de conformidad con los articulos 12,17 y 143
de la Ley de Transparencia Local antes descritos, los sujetos obligados
deben otorgar acceso a toda la informacion que generen y que estén
obligados a documentar derivado del ejercicio de sus funciones puesto
qgue la misma es publica y accesible a cualquier persona, por lo que se
tiene que el sujeto obligado no siguiod los procedimientos establecidos en
la ley de la materia, para la busqueda de la informacion, faltando asi al

cumplimiento de los principios de congruencia y exhaustividad.

Es por ello que del analisis realizado por esta ponencia se tiene que
el sujeto obligado omitid atender a cabalidad lo requerido por el
particular, siendo vulnerado el ejercicio efectivo del derecho de acceso a
la informacién publica en agravio del promovente, apartandose de los

principios que todo sujeto obligado debe seguir, toda vez que no se
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garantiza el acceso a la informacion de conformidad con lo estipulado en

la Ley de Transparencia vigente en el Estado.

En consecuencia, este organismo garante considera pertinente
REVOCAR en la parte resolutiva de este fallo, la respuesta emitida por la
Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Tamaulipas en términos del
articulo 169, numeral 1, fraccion lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion de Tamaulipas, o anterior, debido a que, si bien es cierto,
el sujeto obligado otorga una respuesta, la misma debe ser emitida bajo

los principios de exhaustividad y certeza.

Por lo tanto, con base en los argumentos expuestos, en la parte
resolutiva de este fallo, se requerira ala Secretaria de Salud y Servicios de
Salud de Tamaulipas , para que dentro de los diez dias habiles siguientes
en que sea notificado de la presente resoluciéon proporcioné al particular,
a través de correo electronico proporcionado en su interposicion del
medio de defensa, girando copia de ello al correo electréonico de este

Instituto secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha

agotado el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una

respuesta en la que actue en los siguientes términos:

a. Proporcione la informacion requerida por el particular relativa a:
.- Rinda la informacion de los puestos que califican para omitir salida
Yy entrada en los registros de asistencia.
2- Asi como los requisitos para calificar, su fundamentacion de
acuerdo a la ley normas establecidas.
3.- Reporta el nombre y puesto a las personas que acreditaron en los

ultimos dos aros.”
b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos que marca la
Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resultado de lo anterior.

c. Dentro de los mismos diez dias, se deberd informar a este

Organismo garante sobre el cumplimiento de la presente
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resolucion, adjuntando a dicho informe los documentos que

acrediten la entrega total de la informacion solicitada.

d. En caso de incumplimiento de la presente resolucion dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en
términos del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica vigente en el

Estado.

Lo anterior resulta necesario para que este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucion.

QUINTO. Versidon Publica. Con fundamento en los articulos 67,
fraccion XXXVI y 75, fracciéon |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
Organismo de Transparencia se haran publicas, asegurandose en todo
momento que la informacidn reservada, confidencial o sensible se
mMantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique en
el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, debera hacerse en formato de version publica, en el que
se teste o tache toda aquella informaciéon que constituya un dato
personal, cuya publicacion esta prohibida si no ha mediado autorizacion
expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como lo
imponen los articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccion Ill; 113, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas y Capitulo IX de
los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion

de la informacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. - Los agravios formulados por el particular, en contra de la
Secretaria de Salud y Servicios de Salud de Tamaulipas, resultan fundados,

segun lo dispuesto en el considerando CUARTO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccion

lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
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Estado de Tamaulipas, se ordena REVOCA la respuesta otorgada en fecha
veinticuatro de junio del dos mil veinticuatro, otorgada por la Secretaria
de Salud y Servicios de Salud de Tamaulipas, de conformidad con lo
expuesto en el considerando CUARTO del fallo en comento, a fin de que
proporcione dentro de los diez dias habiles siguientes en que sea
notificado de la presente resolucion, al correo electronico del recurrente,
girando copia de ello al correo electronico de este Instituto

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx toda vez que ha agotado

el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una respuesta en la

gue actue en los siguientes términos:

a. Proporcione al particular la informacién requerida relativa a:

1.- Informacion de los puestos que califican para omitir salida y entrada
en los registros de asistencia.

2.- Los requisitos para calificar, su fundamentacion de acuerdo a la ley
Y normas establecidas.

3.- Nombres y puestos de las personas que acreditaron en los ultimos

dos aAos.

b. Todo lo anterior, apegandose a los procedimientos que marca
la Ley, al Titulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a

disposicion del particular el resultado de lo anterior.

Con fundamento en los articulos 171, numeral 2, y 179 de la Ley de
Transparencia vigente en el Estado, se instruye al sujeto obligado para
gue en el mismo término informe a este Instituto sobre su cumplimiento,
adjuntando a dicho informe los documentos que acrediten la entrega

total de la informacidn solicitada.

TERCERO. - Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo
ordenado, este Instituto actuara en términos del Titulo Noveno, Capitulo
Il'y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica vigente en el Estado.
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CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucion
dentro del término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en
términos del Titulo Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica vigente en el Estado,
posibilitando asi la imposicion de medidas de apremio, mismas que

pueden consistir en la aplicacion de una amonestacién publica hasta una

multa, equivalente a ciento cincuenta a dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente en el tiempo en que se
cometa la infraccion, (que va desde $16,285.50 (dieciséis mil doscientos
ochenta y cinco pesos 50/100 m.n.), hasta $217,140.00 (doscientos
diecisiete mil ciento cuarenta pesos 00/100 m.n.), lo anterior con
fundamento en los articulos 33, fraccion V, 101,183 y 187, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas.

QUINTO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de
Transparencia, de Acceso a la informacion y de Proteccion de Datos
Personales del Estado de Tamaulipas, para que ejecute y dé el

seguimiento correspondiente al presente fallo.

SEXTO. - Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga
la materia de la ejecucion, archivese este expediente como asunto

concluido.

SEPTIMO. - Se hace del conocimiento del recurrente que en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho
de impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, asi como en el Poder Judicial de la
Federacion, lo anterior de conformidad con el articulo 177, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas.

OCTAVO. - Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes,
de conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo
ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el

Pleno de este organismo garante.
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PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL . . . . .

ESTADOD DE TAMAULIPAS Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana
Rocha Sobrevilla y los licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran y Luis
Adrian Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales del Estado
de Tamaulipas, siendo presidente la primera y ponente el tercero de |los
nomlbrados, asistidos por la licenciada Suheidy Sdnchez Lara, Secretaria
Ejecutiva, mediante designhacion de Acuerdo AP-14-11-2023, aprobado en
fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e iniciando funciones a
partir de fecha primero de junio del dos mil veintitrés, en términos del
articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica de Tamaulipas, del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la informacion y de Proteccion de Datos Personales del Estado

de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriand Rocha Sobrevilla
Comisionada Presidenta

i

Lic. Rosalba Ivette Robinson Teran
Comisionada

-

Lic. Suhe@ anchez Lara.
Secretarfa Ejecutiva

HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DICT. ENTRO DEL RECURSO DE REVISION RRAI/0630/2024
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