Recurso de Revision: RRAO795/2024.

IHSTITUTC DE TRANSPARENCLA, DE Folio de Solicitud de informacicn: 280525424000029,
pgoﬁgﬁﬁéi‘;?;fﬁﬁj :‘Q,f;gﬁ:gﬁ pEL Ente Plblico Responsable: Ayuntamiento de Llera,
ESTADO DE TAMAULIPAS Tamaulipas.

Comisicnada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla

Victoria, Tamaulipas, a trece de noviembre del dos mil veinticuatro.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RRAI/0795/2024,
formado con motivo del recurso de revisién interpuesto por el recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacién con ndmero de folio
280525424000029 presentada ante el Ayuntamiento de Llera, Tamaulipas,

se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

PRIMERO.- Solicitud de informacién. El nueve de julio del dos mil
veinticuatro, se hizo una solicitud de informacién a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia al Ayuntamiento de Llera, Tamaulipas, la cual

fue identificada con el nlimero de folio 280525424000029, en la que

requirio o siguiente:

1) “.. Acciones y evidencia para fomentar la creacion, fortalecimiento y

reconocimiento de organizaciones de la sociedad civil

Z2) Acciones y evidencia de las iniciativas para fomentar Ia
participacion de la sociedad civil en las propuestas, capacitaciones y

acciones de gobierno que incidan en sus intereses.

3) Acciones y evidencia que hagan explicito ef derecho de las personas

a participar en la toma de decisiones publicas.

4) Acciones y evidencia de la consulta a las organizaciones de la
socledad civil, académicos o especialistas acerca del impacto y

calidad de los programas y servicios.
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5] Acciones y evidencia del establecimiento de criterfos comprensibles

para la inclusion y exclusion en los programas y acciones,

6] Acciones y evidencia de la promocion de la valoracion de los bienes
Y servicios publicos, asf como su apropiacion por parte de /a

poblacicn usuaria.
7) Acciones y evidencia del establecimiento de mecanismos y
procedimientos estandarizados, accesibles y asequibles para

interponer quejas y denuncias.

8} Acciones y evidencia de la difusion amplia y comprensible de los

oy S-Voprocedimientos para.la pi

9) Acciones y evidencia de la implementacion de un sistema de

sequimiento a quejas, denuncias y consultas.

10} Solicito que fa informacicn abarque desde la publicacion del Plan
de Desarrollo en el Periddico Oficial del Estado de Tamaulipas hasta
la fecha (09 de julio de 2024).

1) Ademds, solicito que la informacién se entregue a través de Ja
Plataforma Nacfonal de Transparencia en los siguientes formatos:
documentos de Word, PDF, hojas de cédlculo Excel presentaciones
power point y/o archivos de imagen, no se aceptaran medios de
enlaces ni se me debe dirigir a las oficinas de los entes publicos

obligados a compartir documentos... {sic)

SEGUNDO.- Contestacion de la solicitud de informacién. En fecha dos
de septiembre del dos mil veinticuatro, el sujeto obligado presentd una
respuesta en la Plataforma Nacional de Transparencia, adjuntando un
Acta del Comité de Transparencia en la que se declara la inexistencia de |3

informacién.
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TERCERO.- Interposiciéon del recurso de revisidon. inconforme con la
respuesta, el veintisiete de septiembre del dos mil veinticuatro, el
particular acudié a éste Organismo Garante a interponer recurso de
revisibon a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,

manifestando lo siguiente:

“.La respuesta recibida contiene un documento sin nimero de
oficio, lo que carece de veracidad, del mismo modo, la Unidad de
Transparencia menciona un link en el que cits, “de evidencia de /3
promocion de la valoracion de los bienes y servicios publicos, asr

como su aprobacion por parte de la poblacion usuaria:” donde. no

Informacién Publica establece que en caso de que la informacicn

esté disponible en medios electrénicos deberd hacerlo saber eri un
plazo no mayor a cinco dias, por lo que, aun asl el link mencionado
respondiera a algun punto de lo solicitado estan incumpliendo en
tlempo, por otro laclo ef titular de Transparencia que no cumpie con
los principios de congruencia y exhaustividad, por lo que el simple
hecho de sefialar el medio electrénico en ef que se puede encontrar
la informacion no solventa el requerimiento, por otro lado, el
articulo 145 de la ley local menciona que Ja Unidad de
Transparencia deberd garantizar que las solicitudes se turnen a
todas las dreas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones. Dicho esto, la Unidad de Transparencia no se apegd a lo
establecido por la ley antes citada. Por Gltimo, en caso de no existir
la informacion como la respuesta lo menciona, ésta deberd ser
motivada, identificando el motivo de la inexistencia, aungue /a
motivacion de Ja soficitud es tomandc en cuenta sus

respensabilidades desde el Plan de Desarrollo Municipal.. (sic)
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CUARTO.- Tramitacién del recurso de revisiéon:

a) Turno del recurso de revision. En fecha treinta de septiembre del dos
mil veinticuatro, se ordend su ingreso estadistico, el cual le
correspondié conocer a ésta ponencia para su analisis bajo la luz del
articulo 168, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Tamaulipas.

b) Admisién del recurso de revisién. En fecha dos de octubre del dos mil
veinticuatro, se admitié a tramite el presente medio de impugnacién,

y se declard abierto el periodo de alegatos, a fin de que dentro del

d e diashab s, | dos a g rti _ -, e an que

'fe_,,_ aran lo

gue a su derecho conviniera.

¢} Notificacién al sujeto obligado y particular. En fecha dos de octubre
del dos mil veinticuatro, ambas partes fueron notificadas de la
admisién del recurso de revision, y de la apertura del periodo de

alegatos a fin de que manifestaran lo que a su derecho conviniera.

d) Cierre de Instruccién. Consecuentemente el catorce de octubre del
dos mil veinticuatro, con fundamento en el articulo 168, fracciones V %
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PUblica del
Estado de Tamaulipas, se declaré cerrado el periodo de instruccién y

se procedid a la elaboracién de la presente resolucién.

En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y que
las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por su
propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
desahogo, éste Organismo revisor procede a emitir la resolucién en

cuestion bajo el tenor de los siguientes:
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO.- Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacién y de Proteccidén de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6°, apartado A,
fraccion 1V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de acuerdo con {o previsto en los articulos 42 fraccién 11, 150 fracciones | \%
Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, 17
fraccién V de la Constituciéon Politica del Estado de Tamaulipas, y 10, 20 y

168 frac 5 de le Transparericia: \ ‘macion

SEGUNDO.- Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo al
analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
Impugnacion gue nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revisién,
por tratarse de una cuestién de orden pUblico y estudio preferente atento
a lo establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacidn, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro: 164587;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXX, Mayo de

2010; Materia(s): Comun ; Tesis: 1.70.P.13 K; Pagina: 1947; que a la letra dice:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE, Acorde con los preceptos 73, dltimo pérrafo, 74,
fraccion Il y 91, fraccion Ill, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obsticulo que
se frate de /a parte respecto de la cual no proceda la suplencia de Ia
queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el anslisis oficioso
de cuestiones de orden publico y la suplencia de la gqueja. Lo
anterior s asi, toda vez que, se reitera, ef primero de fos preceplos,
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en el parrafo aludido, establece categdricamente que /as causales de
improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al udltimo numeral invocado que indica: s/
consideran infundada /a causa de improcedencia .." esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legisiador
no syjeté dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio,
En consecuencia, dicho anélisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia
a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bijs, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, fo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.” (Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de un

asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de

a) Causales de Improcedencia. Por cuestién de método, previo al anélisis
de fondo de los argumentos formulados en el presente recurso de
revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas,

gue contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:

“Articulo 173,
El recurso serd desechado por improcedente cuando:

L- Sea extempordneo por haber transcurtido el plazo establecido en
el articulo 158 de la presente Ley;

/.- Se esteé tramitando, ante el Poder Judicial, algun recursoc o medio
de defensa interpuesto por e/ recurrente;

- No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 159
de la presente Ley;

V.- No se haya desahogadc la prevencién en los términos
establecidos en el articulo 161de la presente Ley;

V.- Se impugne la veracidad de la informacion proporcronada

Vi.- Se trate de una consulfta; o

VIl- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién,
dnicamente respecto de los nuevos contenidos.” (Sic)
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De tal forma, a continuacién, se analizard cada una de las hipdtesis
que prevé el precepto referido:

I. Oportunidad
El recurso de revisién que nos ocupa fue presentado en tiempo vy

forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de

Tamaulipas.

Il. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de la existencia

de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales

legal en cuestidn no cobra vigencia.

ll. Acto controvertido
De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se advierte

gue la controversia en el presente medio de impughacidon consiste
en la declaracion de inexistencia de informacién, entrega de
informacién que no corresponde con lo solicitado, por lo que se
actualiza la causal de procedencia del recurso de revisién, prevista en

el articulo 159, fracciones 1 y V de la Ley local de la materia.

V. Prevencion

Asimismo, es de sefalar que, dado que el recurso de revisién
interpuesto por la persona recurrente cumplié con los reguisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue

necesario prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad

Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona
recurrente en su recurso de revision, no se desprende que haya

impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el
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sujeto obligado, por lo gue no se actualiza la hipdtesis de

improcedencia establecida en la fraccién V del articulo 173 en analisis.

VI. Consulta
Asimismo, de la revisidén al recurso de revisién interpuesto por la
persona recurrente, no se considera que la pretensidn estribe en una

consulta, por lo que no se actualiza la causal de improcedencia

prevista en la fraccidn V! del artfculo en cuestién.

VIl Ampliacién

Finalmente, del contraste de la solicitud de informacidén de la

‘ igado, este
Instituto no advierte que la persona recurrente haya ampliado los

términos de su solicitud de acceso original.

b) Causales de sobreseimiento. Por otra parte, este Instituto analiza si se

actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, se prevé:

ARTICULO 174

El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

.- El recurrente se desista;

/1.~ El recurrente fallezca,

/L.~ El Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o revogue,
de tal manera que el recurso de revision quede sin materia; %

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
improcedencia en fos términos del presente Capitulo.” {Sic/

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el

expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistido del
recurso, haya fallecido, o© que sobreviniera alguna causal de

improcedencia.
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Ahora bien, en razdn a la suplencia de la queja de acuerdo al articulo
163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, el agravio se
encuadra dentro de la hipdtesis estipulada en el articulo 159, numeral 1,
fracciones Il y V de la norma antes referida, que a la letra estipula lo

siguiente:

"ARTICULO 159,
1. El recurso de revision procederd en contra de:
“Il.- La declaracion de inexistencia de informacion;
V- La entrega de informacién que no corresponda con lo solicitado..”
{(Sic, énfasis propio). '
En consecuencia, este Instituto considera procedente entrar al fondo

del presente asunto.

dio de las
constancias que integran el expediente en que se actla, se desprende
que la litis consiste en dilucidar si el sujeto obligado transgredié el

derecho de acceso a la informacién Publica de la parte recurrente.

‘Congruencia y exhaustividad, Sus alcances para garantizar el
derecho de acceso a la informacion. De conformidad con el articulo
3 de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, de aplicacion
supletoria a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a /a
Informacion Publica, en términos de su articulo 7' todo acto
administrativo debe cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad. Para el efectivo ejercicio del derecho de acceso a /a
informacicn, la congruencia implica que exista concordancia entre
el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado; mientras que la exhaustividad
significa que dicha respuesta se refiera expresamente a cada uno
de los puntos solfcitados. Por lo anterior, los sujetos obligados
cumpliran con los principios de congruencia y exhaustividad,
cuando las respuestas que emitan guarden una relacién logica con
lo solicitado y atiendan de manera puntual y expresa, cada unc de

los contenidos de informacion.”
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En el criterio antes mencionado se hace notar que la congruencia y
la exhaustividad son principios de importancia, los cuales garantizan el
efectivo ejercicio del derecho de a la informacién, en el cual implica que
exista concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y

la respuesta proporcionada por el sujeto obligado.

Es asf gue con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr
claridad en el tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente
precisar que la parte solicitante interpuso recurso de revisién en contra
de la atencion a su solicitud de informacién dirigida al Ayuntamiento de

Liera de Canales, Tamaulipas.

en la que en resumen reguirid;

") Acciones y evidencia para fomentar la creacién, fortalecimiento y
reconocimiento de organizaciones de la sociedad civil,

2} Acciones vy evidencia de las iniciativas para fomentar Ia
participacion de la sociedad civil en las propuestas, capacitaciones y
acciones de gobjerno que incidan en sus intereses.

3) Acciones y evidencia que hagan explicito el derecho de fas personas
a participar en la toma de decisiones publicas.

4) Acciones y evidencia de la consulta a las organizaciones de Ia
socledad civil, académicos o especialistas acerca del impacto y
calldad de los programas y servicios.

5] Acciones y evidencia del establecimiento de criterios comprensibles
para fa inclusicn y exclusion en los programas y acciones.

6) Acciones y evidencia de la promocicn de la valoracion de los bienes
Yy servicios publicos, asi como su apropiacion por parte de /a
poblacion usuaria.

7} Acclones y evidencia del establecimiente de mecanismos 3%
procedimientos estandarizados, accesibles y asequibles para
interponer quejas y denuncias.

&) Acciones y evidencia de /a difusicn amplia y comprensible de jos

mecanismos y procedimientos para la presentacion de quejas y
denuncias.
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9) Accliones y evidencia de la implementacién de un sistema de
seguimiento a quejas, denuncias y consultas.

10} Solicito que la informacion abarque desde la publicacion del
Plan de Desarroflo en el Periddico Oficial del Fstado de Tamaulipas
hasta la fecha {09 de julio de 2024). |

1) Ademads, solicito que la informacicn se entregue a través de /a
Plataforma Nacional de Transparencia en los siguientes formatos:
docurmentos de Word, PDF, hojas de célculo Excel presentaciones
power point y/o archivos de imagen, no se aceptaran medios de

enlaces ni se me debe dirigir a las oficinas de los entes publicos

oblfgados a compartir documentos.. {(sic)”

Canales Tamaulipas, a través de un documento sin nimero de referencia
con fecha dos de septiembre del dos mil veinticuatro, proporciono la

siguiente respuesta:

“.Por medio de la presente, me permito dar contestacion a su
soficitud  realizada a través de [a Plataforma Nacional de
Transparencia.

Se anexa link de evidencia de la promocion de /a valoracion de los
bienes y servicios ptiblicos, asi como su apropiacién por parte de la
poblacion usuaria:

https.//drive.google.com/file/d/Tk-
bYNRSImmLOmSLIpX7HcSCHyvhvrO-Biiew?usp=drive_link

Y a su vez adjuntar las respuestas recaidas a su solicitud por parte

de las Unidades Administrativas correspondientes.. (sic)”
Respecto al link aportado por el sujeto obligado, se sefiala que de una

bUsqueda realizada en internet solo se obtuvo como resultado la imagen
siguiente:
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VouTube - & Maps £ Notics S0 inicio-PNT. § T sis-de-privacdad.. ¥ 3

Google Drive

Lo sentimos, el archivo que has solicitado no existe.

Aseqirate da que la URL es comrecta y de que of archivo existe.

-~ HazcosasconGougleDrive

- kasaplicaciones:para Google Drive hacen-que
o resultersencilo:crear, slmacenary-compariironing
- docurnantos, hojas de-cdleulo, presentacionesy
T - uchoemas.

S Encortrardsmés informacién én
e drivegooglecomistartiagps.

Asi mismo el sujeto obligado anexa un Acta de fecha dos de
septiembre del dos mil veinticuatro, emitida por el Comité de

Transparencia del Ayuntamiento de Llera, Tamaulipas, que sefiala:

“Acuerdo segundo

Con fundamento en e/ Articulo 154 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, se
acuerda de forma undnime, después de una BUSQUEDA
EXHAUSTIVA confirmar la inexistencia de fa informacién solicitada
relacionada con la solicitud de la informacidn bajo el ndmero de
folfo: 280525424000029... (sic)”

> Valor Probatotrio:

El sujeto obligado aporté como elementos de prueba de su intencién, los
siguientes:

Material Probatorio: aportados por el sujeto obligado, consistente en un

documento, sin ndmero de identificacién, de fecha dos de septiembre del dos

mil veinticuatro, dirigido al solicitante vy suscrito por la Unidad de Transparencia,
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asi también un Acta de Inexistencia de fecha dos de septiembre del dos mil

veinticuatro suscrita por el comité de transparencia.

Documentales a las que se les concede valor probatorio, de conformidad con
lo establecido en los dispositivos legales Capitulo X|, articulo 397 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Tamaulipas, aplicado supletoriamente a la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién PuUblica del Estado de
Tamaulipas, por asi disponerlo ésta Ultima en su numeral 195, en virtud de que

son documentos base del presente procedimiento.

Sin embargo, el particular se inconformd, por lo que procedié a interponer

areas v que la

declaracidén de inexistencia no se encuentra fundada y motivada.

Lo cual, en aplicacién de suplencia de la queja por parte de este érgano
garante, se interpreta como agravio relativo a informaciéon que no corresponde
con lo solicitado y a la declaratoria de inexistencia de informacién, la cual esta
contenida en el articulo 163 de la Ley de Transparencia vigente en el Estado y

gue a'continuacidon se cita:

“ARTICULO 163. Durante el procedimiento deberd aplicarse la
suplencia de la queja a favor del recurrente, sin cambiar los hechos
expuestos, asegurandose de que las partes puedan presentar, de
manera oral o escrita, los argumentos que funden y motiven sus
pretensiones."(Sic)

De o citado, se deriva que el Organo Garante debe analizar todo aquel
agravio que afecta al particular, deduciendo los motivos de los hechos
narrados por este, en cualquier momento del procedimiento, aun y

cuando este no lo mencione expresamente.
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» Razdén de la decision.
Con base a los antecedentes expuestos y de las constancias gue obran
en autos, se determina REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado, lo

anterior, en virtud de las siguientes consideraciones.

En primer término, es importante observar que el articulo sexto de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

Articulo 6o. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna
inquisfcion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a
la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provogque algiin

de. réplica serd

cho a /3

LToda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial,
organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos
publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en
el émbito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podrs ser
reservada temporalmente por razones de interds publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de
maxirma publicidad. Los sufetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinard los supuestos especificos bajo los

cuales proceders la declaracion de inexistencia de la informacion.

La Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en

relacion con la obligacién de acceder por parte de los sujetos obligados,

prevé lo siguiente:

- Que la Ley General tiene dentro de sus objetivos, los de promover,

forentar y difundir la cultura del acceso a la informacién, a través de la

fijacion de mecanismos que garanticen la publicidad de |a informacién,
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de manera oportuna, verificable, comprensible, actualizada y completa,

en los formatos accesibles para todo publico (articulo 2).

- Que el derecho de acceso a la informacidn comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir toda la informacién, y debe
interpretarse bajo los principios de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y de los tratados internacionales (articulos 4y 7).

Ahora bien, para este punto, es necesario sefalar lo que establece la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pabtiga del Estado de

publica, misma que establece lo siguiente:

Articulo 18, 1. Se presume que la informacién debe existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos

aplicables otorgan a los sujetos obligados.

2. En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no
se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién de las causas

gue motiven la inexistencia.

Articulo 19. Ante la negativa del accesc a la informacién o su
inexistencia, el sujeto obligado deberd demostrar que la informacién
solicitada estad prevista en alguna de las excepciones contenidas en esta
Ley o, en su caso, demostrar que la informacidn no se refiere a alguna de

sus facultades, competencias o funciones,

Articulo 21. En el procedimiento de acceso, entrega y publicacién de la
informacién se propiciaran las condiciones necesarias para gue ésta sea
accesible a cualquier persona, de conformidad con el articulo 1° de |a

Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 23, {.os Sujetos Obligados, en el dmbito de su competencia,
deberan: Fraccidén V.- Promover la generacién, documentacién vy

publicacién de la informacién en formatos abiertos y accesibles.

Articulo 24. lLos sujetos obligados serdn los responsables del
cumplimiento de las obligaciones, procedimientos v responsabilidades
establecidas en la Ley General y la presente Ley, en los términos que las

mismas determinen.

Articulo 38. Compete al Comité de Transparencia:

ciones

r-ka mayor
eficacia en la gestién de las solicitudes en materia de acceso a |a

informacion;

.- Acceder a la informacién del Sujeto Obligado para resolver su

clasificacion, conforme a la normatividad vigente;

V.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones gue en materia
de ampliacion del plazo de respuesta, clasificaciéon de la informacion y
declaracién de inexistencia o de incompetencia realicen los titulares

de las &reas de los Sujetos Obligados;

ARTICULO 154. La resolucién del Comité de Transparencia que
confirme la inexistencia de la informacién solicitada contendrad los
elementos minimos que permitan al solicitante tener la certeza de gue se
utilizé un criterio de busgueda exhaustivo, ademdas de sefalar las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron {a inexistencia en

cuestion y sefialard al servidor publico responsable de contar con la

misma.

Articulo 143. Que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los

Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
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documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en
el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del

fugar donde se encuentre as{ o permita.

Articulo 144. Que cuando la informacion requerida por el solicitante ya
esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara saber por el

medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que

puede consultar

Articulo 145. Que las Unidades derTrans;p'arehcia debeféﬁ ghéwrantizar
que las solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten
con la informacién o deban tenerla de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones, con el objeto de que realicen una buUsqueda

exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Lo cual deviene relevante, pues conforme a las constancias que
integran el expediente en que se actla, se tiene que el Titular de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Llera de Canales,
Tamaulipas, no turnd la solicitud de informacién a ninguna de las areas
competentes, considerando gque del link aportado por el sujeto obligado

no se localizé la informacidn requerida.

De lo anterior, se advierte que el Sujeto Obligado fue omiso en seguir
el procedimiento establecido en el articulo 144 de |a Ley de Transparencia

local, que a la letra dice:

ARTICULO 144. Cuando la informacion requerida por el solicitante
Ya esté disponible al publico en medios impresos, tales como libros,
compendios, tripticos, registros publicos, en formatos electrénicos
disponibles en Internet o en cualquier otro medjo, se le hars saber

por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugary la forma
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en que puede consulitar, reproducir o adquirir dicha informacion en

un plazo no mayor a cinco dias.”

Se entiende asi, gue cuando lo solicitado ya se encuentre disponible
en cualguier medio, se deberd de indicar la fuente, lugar y la forma en que
pueda acceder o reproducir la informacién, y en este caso, solo se limité a
sefalar gue se adjunta las repuestas recaidas a la solicitud por parte de las

Unidades Administrativas correspondientes, entregando un link, sin que

fuera posible acceder a la informacién requerida.

rindar
certeza de que de desarrollo los procedimientos establecidos en la norma

aplicable.

Para la recoleccion de fa informacion, es importante sefialar que de
acuerdo al articulo 19 del Reglamento de la Administracién PGblica del
Municipio de Llera, Tamaulipas, se advierte que el Comité de Planeacién
para el Desarrollo Municipal cuenta con atribuciones para conocer de lo

solicitado, tal como se transcribe a continuacién:

El Comité de Planeacién para el Desarroflo Municipal, es la
Dependencia encargada de llevar a cabo la planeacion de las
acciones de la Administracion Publica del Gobierno Municival,
estableciendo para ello objetivos, metas, estrategias y prioridades,

coordinando acciones y evaluando resultados, para lo cual contard

con 1as siguientes atribuciones:

- Elaborar y evaluar e/ Plan Municipal de Desarrolio, buscando su

congruencia con los planes de Desarrollo Estatal v Nacional

/- Coordinar, integrar y analizar la consulta popular permanente,
dentro del territorio del municioio, con el #fin de Jerarquizar las
demandlas y necesidades de la comunidad, canalizéndolas a los

organos responsables para su ejecucion;
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.- Formular diagndsticos socioecondmicos que permitan conocer /a
situacion real en que se encuentran las localidades circunsctitas en

el dmbito municipal

V.- Servir de drgano de consulta de los gobiernos federal, estatal y de
los sectores social y privado en materia de desarrollo econdmico v

social del Municipio;
Vi.- Realizar un programa anual de actividades; y

Vil.- Las demas que le confieran las leyves aplicables.

De lo citado, se estima gue para la busqueda de la informacién no se

Por lo tanto se concluye que la respuesta otorgada por la Unidad de

Transparencia del Ayuntamiento de Llera de Canales, Tamaulipas, no
cumple con los principios de congruencia y exhaustividad, por lo que el
simple hecho de sefialar el medio electrénico en el que se puede

encontrar la informacidn, no solventa el requerimiento del particular.

En relacidén al acta de inexistencia, de fecha dos de septiembre del
presente, emitida por el Comité de Transparencia del Ayuntamiento de
Llera, esta no contiene los elementos sefialados en el articulo 154 de |3
norma Local, necesarios para generar la certeza de que se hava
desplegado el procedimiento establecido en la Ley de la materia, ya que
se omitid turnar la solicitud de la informacion a las areas competentes, no
sefiala los elementos minimos de tiempo, modo, y lugar que generaron la
inexistencia, y por ende se presume que no se realizé la busqueda
exhaustiva necesaria previo a la emisién de cuaiguier determinacién

procedente, en tal consideracién esta ponencia no puede validar dicha
respuesta.
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De lo mencionado se desprende la importancia de Hevar a cabo el
procedimiento a la luz de la normatividad de transparencia vigente en el
Estado, ya que su cumplimiento trae consigo que el solicitante tenga la
certeza de gque su solicitud fue atendida correctamente, es decir, que se
siguieron los pasos sefialados en la Lay, efectudndose una blsgueda de la

documentacion respectiva en las dreas pertinentes para su localizacion.

En ese sentido se concluye que el sujeto obligado omitié atender a

cabalidad lo requerido por el particular, siendo vulnerado el ejercicio

efectivo del derecho de acceso a la informacién publica en agravio del

vigente en el Estado.

CUARTO.- Decision. Expuesto lo anterior, con fundamento en el
articulo 169, numeral 1, fraccién lll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Tamaulipas, se REVOCA la respuesta a
la solicitud de informacién con nimero de folio 280525424000029 de |a
Plataforma Nacional de Transparencia, se deje sin efecto el acta de
inexistencia de fecha dos de septiembre del presente, v se le instruya a las
dreas competentes a que realice una nueva busqueda exhaustiva, ampilia
y razonable de la informacién en todas las Unidades Administrativas
competentes de la expresidn documental, se de atencién puntual a todos
y cada uno de los aspectos requeridos en la solicitud de informacién, \

una vez localizada, la entregue a la persona recurrente.

Con base en los argumentos expuestos, en la parte resolutiva de este
fallo, se requerird al Ayuntamiento de Llera de Canales, Tamaulipas, para
que dentro de los tres dias hébiles siguientes en que sea notificado de Ia

presente resolucién proporcioné a este Organo Garante a través del correo

electrénico oficial de cumplimiento

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx , vy al particular, a través de
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correo electrénico proporcionado en su interposicién del medio de
defensa, toda vez que ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de

Transparencia, una respuesta en la que actle en los siguientes términos:

a) Se deje sin efecto el acta de inexistencia de fecha dos de septiembre
del presente, realice y acredite la buUsgueda amplia, exhaustiva vy
razonable de la informacidn en todas las dreas que pudieran generarla
0 poseerla, y otorgue una respuesta en la que privilegie el principio
de méxima publicidad entregando la informacién de la manera en
que la misma obre en sus archivos, en la gue dé contestacién

concreta a la solicitud de informacidn, en la que se requiere lo

‘1) Acciones y evidencia para fomentar la creacién, fortalecimiento y

reconocimiento de organizaciones de la sociedad civil

2} Acciones y evidencia de [las iniciativas para fomentar la
participacion de la sociedad civil en las propuestas, capacitacionesy

acciones de gobierno que incidan en sus intereses.

3) Acciones y evidencia que hagan explicito el derecho de las personas

a participar en la toma de decisiones publicas.

4) Acciones y evidencia de la consulta a las organizaciones de /a
sociedad civil académicos o especialistas acerca del impacto y
calidad de los programas v servicios.

5) Acciones y evidencia del establecimiento de criterios comprensibles

para la inclusion y exclusion en /os programasy acciones.

&) Acclones y evidencia de la promocion de la valoracién de los bienes
Y servicios publicos, asi como su apropiacion por parte de la

poblacion usuaria.
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7] Acciones y evidencia del establecimientc de mecanismos 3%
procedimientos estandarizados, accesibles y asequibles para

interponer quejas y denuncias.

8) Acciones y evidencia de la difusion amplia y comprensible de los
mecanismos y procedimientos para la presentacion de quejas v

denuncias.

9] Acciones y evidencia de la implementacion de un sistema de

seguimiento a quejas, denunciasy consultas.

I0) Solicito que la informacidn abarque desde la publicacién del Plan

17} Ademads, solicito que la informacion se entregue a través de /a
Plataforma Nacional de Transparencia en los siguientes formatos:
documentos de Word, PDF, hojas de célculo Excel presentaciones
power point y/o archivos de imagen, no se aceptaran medios de
enfaces ni se me debe dirigir a las oficinas de los entes publicos

obligados a compartir documentos... (sic)

b) Todo o anterior, apegdndose a los procedimientos que marca la Ley, af
Tltulo Octavo de la Ley de Transparencia y ponga a disposicion del

particular el resultado de lo anterior.

¢} Dentro de los mismos tres dias, se debers informar a este Organismo
garante sobre el cumplimiento de la presente resolucion, adjuntando a
dicho informe los documentos que acrediten fa entrega total de /a

informacion solicitada a este Instituto v al particular.

dJ En caso de incumplimiento de la presente resolucion dentro del término

concedido para tal efecto, este Institutc actuard ep términos del Titulo
Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de /a Ley de Transparencia y Acceso a /a

Informacion Publica vigente en e/ Estado.
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Lo anterior resulta hecesario para que este Instituto cuente con los

elementos necesarios para calificar el cumplimiento de esta resolucién.

QUINTO.- Versién PUblica. Con fundamento en los articulos 67, fraccidn
XXXV1y 75, fraccidon |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este Organismo de
Transparencia se haran publicas, asegurédndose en todo momento que la
informacién reservada, confidencial o sensible se mantenga con tal
caracter; por lo tanto, cuando este falio se publique en el portal de

Internet  del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de

Transparencia, deberd hacerse en formato de versién pUblica, en el gue se

tel _ nferm o personal,

cion expresa de
su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como lo imponen los
articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccion Hl; 113, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién de Tamaulipas y Capitulo IX de los Lineamientos

generales en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién.

Por o anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO.- El agravio formulado por el particular, en contra del
Ayuntamiento de Llera de Canales, Tamaulipas, resulta fundado, segtn lo

dispuesto en el considerando TERCERO del presente fallo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccién 11,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pulblica del Estado

de Tamaulipas, se ordena REVOCAR la respuesta octorgada en fecha dos de

Pagina 23



¢ - Recursc de Revision: RRAI/0795/2024.
INSTITUTO DE TRANSPAREMCHA, DE Folio de Solicitud de Informacién: 280525424000029,

ACCESO A LA INFORMACION Y DE s N .
PROTECCION [ DATOS PERSONALES DEL Ente Pdblico Responsable: Ayuntamiento de Liera,
ESTADO DE TAMAULIFAS -i-a mau EI pas

Comisionada Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla

septiembre del dos mil veinticuatro, otorgada por el Ayuntamiento de
Llera de Canales, Tamaulipas, y se deje sin efecto el acta de de
conformidad con lo expuesto en el considerando TERCERO del fallo en
comento, a fin de que proporcione dentro de los diez dias héabiles
siguientes en que sea notificado de la presente resolucién, al correo

electrénico oficial de cumplimiento

secretariaejecutiva.cumplimientos@itait.org.mx, y del recurrente, toda vez

que ha agotado el paso en la Plataforma Nacional de Transparencia, una

respuesta en la que actle en los siguientes términos:

a) Realice y acredite ante este Instituto la bUsqueda amplia, exhaustiva

y razonable de la_informacion en todas las éreds que pudieran

Garante lo siguiente:

1) Acciones y evidencia para fomentar la creacidn, fortalecimiento y

reconocimiento de organizaciones de la sociedad civil,

Z) Acciones  y evidencia de las iniciativas para fomentar la
participacion de la sociedad civil en las propuestas, capacitaciones y

acciones de gobierno que incidan en sus intereses.

3) Acciones y evidencia que hagan explicito el derecho de /as personas

a participar en la toma de decisiones publicas.

4) Acciones y evidencia de la consulta a las organizaciones de Ia
sociedad civil, académicos o especialistas acerca del impacto y

calidad de los programas y servicios.

5) Acciones y evidencia del establecimiento de criterios comprensibles

para la inclusion y exclusion en los programas y acciones.

&) Acciones y evidencia de la promocidn de la valoracidn de los bienes
Yy servicios publicos, asi como su apropiacidn por parte de Ia
poblacion usuaria.
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7) Acclones y evidencia del establecimiento de mecanismos y
procedimientos estandarizados, accesibles y asequibles para

interponer quefas y denuncias.
8) Acciones y evidencia de la difusion amplia y comprensible de los
mecanismos y procedimientos para la presentacion de quejas y

denuncias.

9) Acciones y evidencia de la implementacion de un sistema de

seguimiento a quejas, denuncias y consultas.

11} Ademnds, solicito que la informacion se entregue a través de /a
Plataforma Nacional de Transparencia en los siguientes formatos:
documentos de Word, PDF, hojas de cdlculo Excel presentaciones
power point y/o archivos de imagen, no se aceptaran mediocs de
enlaces ni se me debe dirigir a las oficinas de los entes publicos

obligados a compartir docurnentos... (sic)

b) Todo lo anterior, apegdndose a los procedimientos que marca la Ley, a/
Titulo Octavo de la Ley de Transparencia Y ponga a disposicion del

particular el resultado de lo anterior.

¢} Dentro de los mismos diez dias, se debers informar a este Qrganismo
Carante sobre el cumplimiento de la presente resolucion, adjuntando a
dicho informe los documentos que acrediten fa entrega total de /a

informacion solicitada a este Instituto y al particular.

CUARTO.- En caso de incumplimiento de la presente resolucion dentro del
término concedido para tal efecto, este Instituto actuara en términos del Titulo
Noveno, Capitulo Il y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica vigente en e} Estado, posibilitando asi la imposicion de

medidas de apremio, mismas que pueden consistir en la aplicacion de una
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amonestacion publica hasta una muilta, eguivalente a ciento cincuenta a dos mil

veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el tiempo
en que se cometa la infraccién, (que va desde $16,285.05 (dieciséis mil doscientos
ochenta y cinco pesos 05/100 m.n.), hasta $217,140.00 (doscientos diecisiete mil
ciento cuarenta pesos 00/100 m.n.}, con fundamento en los articulos 33, fraccion
V, 101,183 y 187, de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica def

Estado de Tamaulipas.

QUINTO.- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto de Transparencia,
de Acceso a la Informacion y de Proteccién de Datos Personales de Tamaulipas,

para gue gjecute y dé el seguimiento correspondiente al presente fallo, emitido

este Organismo garante.

SEXTO.- Tan luego como quede cumplido lo ordenado o se extinga la

materia de la ejecucion, archivese este expediente como asunto concluido.

SEPTIMO.- Se hace del conocimiento del recurrente gue en caso de
encontrarse insatisfecho con la presente resolucidon, le asiste el derecho de
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos, asf como en el Poder Judicial de [a Federacién, lo anterior
de conformidad con el articulo 177, de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacidn PUblica del Estado de Tamaulipas.

OCTAVO.-- Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes, de
conformidad con el articulo 171, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Tamaulipas v el acuerdo ap/10/04/07/16 del

cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el Plenoc de este organismo
garante.

Ast lo resolvieron por unanimidad, la Licenciada Dulce Adriana Rocha
Sobrevilla y los Licenciados Rosalba Ivette Robinson Teran y Luis Adrian Mendiola
Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia, de Acceso a la Informacién
y de Proteccion de Datos Personales del Estado de Tamaulipas, siendo
presidenta y ponente la primera de los nombrados, asistidos por la Licenciada

Suheidy Sanchez Lara, Secretaria Ejecutiva, mediante designacién de acuerdo
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AP-14-11-2023, aprobadoe en fecha treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e
iniciando sus funciones a partir de fecha primero de junio del dos mil veintitrés,
en terminos del articulo 33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de Tamaulipas, del instituto de Transparencia,
de Acceso a la informacidn y de Proteccidon de Datos Personales del Estado de
Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Comisionada

i
e

Y P A )
. e R e o
Lic. Suheldy Sénchez Lara

Secretaria Ejeegtiva™

ey

iR

" HOJA DE FIRMAS DE LA RESOLUCION DICTADA DENTRO DEL RECURSO DE REVISION RRAI/0795/2024
BR
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