l Recurso de Revision: RRAI/0831/2024.
Folio de Solicitud de Informacién: 280517024000131.

INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, DE

ACCESO A LA INFORMACION Y DE Ente Publico Responsable: Secretaria de Seguridad
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL

ESTADO DETAMAULIPAS Pulbica del Estado de Tamaulipas.

Comisionado Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

Victoria, Tamaulipas, a veintisiete de noviembre del dos mil veinticuatro.

VISTO el estado procesal que guarda el expediente RRAI/0831/2024,
formado con motivo del recurso de revision interpuesto por el recurrente,
generado respecto de la solicitud de informacion con ndmero de folio
280517024000131 presentada ante la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Tamaulipas, se procede a dictar resoluciéon con base en los
siguientes:

ANTECEDENTES:

PRIMERQ. Presentacién de la Solicitud de informacidén. El veintisiete de
agosto del dos mil veinticuatro, se realizé una solicitud de informacion a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas, la cual fue identificada con el

numero de folio 280517024000131 en la que requirid lo siguiente:

“Se solicita de la manera mas atenta la siguiente inforrmacion:

a) Numero de agentes o elementos que ingresaron a la
dependencia y provienen de wuna corporacion o dependencia
federal como Secretaria de Marina, Secretaria de /la Defensa
Nacional Guardia Nacional Servicio de Proteccion Federal entre
otros. Desagregar por dependencia o corporacion de procedencia y
considerar Incluso aquellos que se encuentren en retiro.

a.l) Desagregar lo anterior por rango, sexo y edad.

a.2) De los agentes o elementos mencionar si se encuentran
comisionados (o semejante) o cuentan con algun tipo de contrato
con la dependencia

b) Numero total de agentes o elementos de la dependencia o
corporacion, desagregar altas, bajas y total y en caso de que
apliqgue, mencionar cuantos de estos corresponden al Inciso "a".

Se requiere lo anterior desde 2000 a la fecha, o desde que se tenga
registro. La frecuencia debera ser mensual y presentarse en formato

abierto, preferentemente en formato.csv.” (Sic)
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SEGUNDO. Contestacién de la solicitud de informacién. El veinticuatro
de septiembre del dos mil veinticuatro, el sujeto obligado a través de la
Plataformma Nacional de Transparencia, proporciond una respuesta
mediante el oficio SSP/CGIT/DNA/DAIJT/12455/2024, del Titular de la
Unidad de Transparencia, dirigido al solicitante, una tabla identificada
como anexo del oficio SSP/CGA/08175/2024, un acuerdo de reserva de
informacion de fecha veintitrés de septiembre del dos mil veinticuatro

suscrito por el Comité de Transparencia.

TERCERO. Presentacién del recurso de revision. El diecisiete de octubre
del dos mil veinticuatro, el particular acudi¢ a este Organismo Garante a
interponer recurso de revision a través de la Plataforma Nacional de

Transparencia, manifestando lo siguiente:

“.La Secretaria de Seguridad Publica (Secretaria) no proporciona
informacion respecto de la presente solicitud de informacion
puesto que acuerda reservar dicha informacion (inciso "b"). De igual
manera, la informacion proporcionada carece de los criterios de
busqueda solicitados, tales como el periodo (anos) y fechas. Asi
tambien, la busqueda resulta restrictiva, puesto que solo incluye a
integrantes de la Secretaria de la Defensa Nacional y excluye a
cualquier otra corporacion o dependencia de sequridad federal. Por
lo anterior, se pide de la manera mas atenta a la Secretaria que
realice una busqueda exhaustiva de /la informacion solicitada,
proporcione la informacion del inciso "b" y envie dicha informacion
en formato abierto...” (Sic)

CUARTO. Tramitacién del recurso:

a) Turno. En fecha dieciocho de octubre del dos mil veinticuatro, se
ordend su ingreso estadistico, el cual le correspondid conocer a ésta
ponencia para su analisis bajo la luz del articulo 168, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas.

b) Admisién. En fecha veintidés de octubre del dos mil veinticuatro, se
admitié a tramite el presente medio de impugnacion, y se declard

abierto el periodo de alegatos, a fin de que dentro del término de siete
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dias habiles, contados a partir del siguiente en que fuera notificado el
proveido en mencidn, las partes manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

c) Notificacién al sujeto obligado y particular. En fecha veintidés de
octubre del dos mil veinticuatro, ambas partes fueron notificadas de la
apertura del periodo de alegatos a fin de que manifestaran lo que a su

derecho conviniera.

d) Alegatos. En fecha veintiocho de octubre del dos mil veinticuatro, el
sujeto obligado rindid sus alegatos a través del correo electronico
oficial de este Instituto, mediante oficio
SSP/CGIT/DNA/DAJT/14106/2024, dirigido a Presidencia de éste
Organo Garante, suscrito por el Coordinador General de
Administracion, el oficio SSP/CGA/08175/2024, dirigido la Coordinadora
General Juridica y de Transparencia, suscrito por el Coordinador
General de Administracién, asi como un anexo consistente en una

tabla conteniendo diversos rubros.

e) Vista al recurrente. Mediante acuerdo de fecha cuatro de noviembre del
dos mil veinticuatro, se ordend dar vista al recurrente, vista que fue
debidamente notificada el dia seis de noviembre del dos mil

veinticuatro, acto procesal que el recurrente no atendio.

f) Cierre de Instruccién. Consecuentemente el cuatro de noviembre del
dos mil veinticuatro, con fundamento en el articulo 168, fracciones V y
VI, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas, se declaré cerrado el periodo de instruccién y se

procediod a la elaboracion de la presente resolucion.
En razon de que fue debidamente substanciado el expediente y que

las pruebas documentales que obran en autos se desahogaron por su

propia y especial naturaleza y que no existe diligencia pendiente de
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desahogo, este Organismo revisor procede a emitir la resolucion en
cuestion bajo el tenor de los siguientes:
CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Competencia. El Pleno del Instituto de Transparencia, de
Acceso a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales de
Tamaulipas es competente para conocer y resolver el presente recurso de
revision, de conformidad con lo ordenado por el articulo 6° apartado A,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de acuerdo con lo previsto en los articulos 42 fraccion |1, 150 fracciones | y
Il, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 17
fraccion V de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, y 10, 20 y
168 fracciones | y 11,169 fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

SEGUNDO. Causales de Improcedencia y Sobreseimiento. Previo al
analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de
las causales de improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision,
por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente atento
a lo establecido en la siguiente tesis emitida por el Poder Judicial de la
Federacidn, con los siguientes datos: Novena Epoca; Registro: 164587;
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, Mayo de

2010; Materia(s): Comun ; Tesis: .70.P.13 K; Pagina: 1947; que a la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS
CAUSALES RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN
CUALQUIER INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA
PARTE RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74,
fraccion 11l y 91, fraccion I, de la Ley de Amparo, las causales de
sobreseimiento, incluso las de improcedencia, deben examinarse de
oficio, sin importar que las partes las aleguen o no y en cualquier
instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas de orden
publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que
se trate de la parte respecto de /a cual no proceda la suplencia de la
queja deficiente, pues son dos figuras distintas: el analisis oficioso
de cuestiones de orden publico y la suplencia de la queja. Lo
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anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de los preceptos,
en el parrafo aludido, establece categoricamente que las causales de
Improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que,
inclusive, esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de
amparo, conforme al dltimo numeral invocado que indica: s/
consideran infundada la causa de improcedencia ..."; esto es, con
independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el legisiador
no sujeto dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, /a
promovente del recurso de revision para que procediera su estudio.
En consecuencia, dicho analisis debe llevarse a cabo lo alegue o no
alguna de las partes actuantes en los agravios y con independencia
a la obligacion que la citada ley, en su articulo 76 Bis, otorgue
respecto del derecho de que se supla la queja deficiente, lo que es
un tema distinto relativo al fondo del asunto.” (Sic)

Dicho criterio establece que antes de iniciar el estudio de fondo de un
asunto, la autoridad resolutora debe analizar de oficio las causales de
improcedencia y sobreseimiento que se actualicen, lo invoquen o no las

partes, por ser una cuestion de orden publico.

a) Causales de Improcedencia. Por cuestion de método, previo al analisis
de fondo de los argumentos formulados en el presente recurso de
revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia.

Par tal efecto, se cita el contenido del articulo 173 de la Ley de
Trasparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tamaulipas,

gue contiene las hipdtesis de improcedencia siguientes:

“Articulo 173,

El recurso sera desechado por improcedente cuando:

.- Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido
en el articulo 158 de la presente Ley;

/.- Se estée tramitando, ante el Poder Judicial, algun recurso o
medio de defensa interpuesto por el recurrente;

/ll.- No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo
159 de la presente ey,

V.- No se haya desahogado la prevencion en los términos
establecidos en el articulo 161de la presente Ley;

V.- Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;

VI - Se trate de una consulta; o

Vil.- El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
unicamente respecto de los huevos contenidos.” (Sic)
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De tal forma, a continuacion, se analizara cada una de las hipodtesis

gue preveé el precepto referido:

|. Oportunidad
El recurso de revision que nos ocupa fue presentado en tiempo vy

forma, dentro del plazo de 15 dias, establecido en el articulo 158 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Tamaulipas.

[l. Litispendencia

Por otra parte, este Instituto no tiene conocimiento de |la existencia de
algun recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del
Poder Judicial Federal presentado por la persona recurrente, razon por
la cual la hipodtesis prevista en la fraccion |l del precepto legal en

cuestion no cobra vigencia.

lll. Acto controvertido

De las manifestaciones vertidas por la persona recurrente, se advierte
que la controversia en el presente medio de impugnacion consiste en
la entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado, por lo
gue se actualiza la causal de procedencia del recurso de revision,

prevista en el articulo 159, fracciones |, y IV de la Ley local de la materia.

IV. Prevencioén

Asimismo, es de senalar que, dado que el recurso de revision
interpuesto por la persona recurrente cumplid con los requisitos
previstos en el articulo 160 del mismo ordenamiento, no fue necesario

prevenir en el presente asunto.

V. Veracidad
Ahora bien, de las manifestaciones realizadas por la persona
recurrente en su recurso de revision, no se desprende que haya

impugnado la veracidad de la informacién proporcionada por el sujeto
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obligado, por lo que no se actualiza la hipodtesis de improcedencia
establecida en la fraccion V del articulo 173 en analisis.

VI. Consulta

Asimismo, de la revision al recurso de revision interpuesto por la
persona recurrente, no se considera que la pretension estribe en una
consulta, por lo que no se actualiza la causal de improcedencia

prevista en la fraccion VI del articulo en cuestion.

VII. Ampliacién

Finalmente, del contraste de la solicitud de informacidon de la persona
recurrente con el recurso de revision que fue interpuesto en contra de
la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, este Instituto
determinada que el particular, no realizd ninguna ampliacion a la

solicitud de informacion.

b) Causales de sobreseimiento. Por otra parte, éste Instituto analiza si se

actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Dicho lo anterior, es importante citar el articulo 174 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Tamaulipas, se prevé:

ARTICULO 174.

El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualice alguno de los siguientes supuestos:

.- El recurrente se desista,

/.- El recurrente fallezca,

/ll.- El Sujeto Obligado responsable del acto lo modifique o revoque,
de tal manera que el recurso de revision quede sin materia, y

V.- Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de
Improcedencia en los términos del presente Capitulo.” (Sic)

Conforme al estudio realizado a las constancias que obran en el
expediente, no se desprende que el recurrente se haya desistido del
recurso, haya fallecido, o que sobreviniera alguna causal de

improcedencia.

Ahora bien, en razén a la suplencia de la queja de acuerdo al articulo

163, de la Ley de Transparencia vigente en el Estado, los agravios se
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encuadran dentro de la hipdtesis estipulada en el articulo 159, numeral 1,
fracciones |, y IV de la norma antes referida, que a la letra estipula lo

siguiente:

“ARTICULO 159,
1. El recurso de revision procedera en contra de:

[]

L.- La clasificacion de /la informacion.
IV.- La entrega de informacion incompleta.

De la revisidon a los autos que conforman el expediente en estudio, se
advierte que el tema sobre el cual éste Organo Garante se pronunciara
sera determinar si la respuesta proporcionada por parte del sujeto
obligado trasgrede el derecho de acceso a la informacién del solicitante o

estd debidamente fundamentada.

TERCERO. Estudio. Con apoyo del método analitico, estudiaremos
sobre la clasificacion de la informacion y la entrega de informacion
incompleta, agravios aludidos por la parte solicitante, tomando en

consideracion que la controversia se suscribe en los siguientes términos:

» Solicitud.
1. NUmero de agentes o elementos que ingresaron a la dependencia y
provienen de una corporacion o dependencia federal como Secretaria
de Marina, Secretaria de l|la Defensa Nacional, Guardia Nacional,

Servicio de Proteccion Federal, entre otros.

2. Desagregar por dependencia o corporacion de procedencia y
considerar Incluso aquellos que se encuentren en retiro.

a) Desagregar lo anterior por rango, sexo y edad.

a) Mencionar si se encuentran comisionados (0 semejante) o cuentan
con algun tipo de contrato con la dependencia.

3. Numero total de agentes o elementos de la dependencia o
corporacion...

Por el periodo comprendido del ano 2000 al 2024.
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» Respuesta inicial:

El veinticuatro de septiembre del dos mil veinticuatro, el sujeto
obligado a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
proporciond una respuesta mediante el oficio
SSP/CGIT/DNA/DAIJT/12455/2024, del Titular de la Unidad de
Transparencia, dirigido al solicitante, una tabla identificada como anexo
del oficio SSP/CGCA/08175/2024, en el cual menciona que se envia la
informacion relativa a los agentes que formaron parte de la SEDENA, y
también menciona que el Comité de Transparencia confirmo la rerserva
de informacion relativa a la informacion restante, mediante el acuerdo de
reserva de informacion de fecha veintitrés de septiembre del dos mil

veinticuatro

» Adravios por el particular:

- Clasificacion de la informacion, porque no siguid los criterios de
busqueda.

- Informacién incompleta.

> Alegatos del Sujeto Obligado.

El sujeto obligado rindid sus alegatos mediante diversos oficios:

e SSP/CGJIT/DNA/DAIT/14106/2024, dirigido a la Presidencia de éste
Organo Garante, suscrito por el Coordinador General de
Administracion, que refiere que la informaciéon del periodo que se
informa versa unicamente del afno 2024.

e SSP/CGIT/DNA/DAIJT/14106/2024, emitido por el titular de la Unidad
de Transparencia, en el que especifica que el area de Coordinacion
General de Administracion se pronuncia diciendo que no existen
elementos que hayan sido incorporados de otras dependencias. En
ese mismo sentido la unidad de transparencia explica que la
reserva de informacion versa sobre el total de agentes con que

cuenta ese sujeto obligado.
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Expuestas las posturas de las partes, éste érgano garante procede al
analisis de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del

presente recurso de revision.

A) Anadlisis y estudio del fondo del asunto.
Con base a los antecedentes expuestos anteriormente y de las
constancias que obran en autos, se determina confirmar la respuesta del

Sujeto Obligado, en virtud de las siguientes consideraciones.

En apego al principio de legalidad, esta Autoridad cita lo dispuesto
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en

sus articulos 100, 103, 104, 105, 109, 113, 114 establece lo siguiente:

» Que la clasificacion de la informacion es el proceso mediante el cual el
sujeto obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad, los cuales
deberan ser acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en esta ley y seran los titulares de las areas de los sujeto

obligados los responsables de clasificar la informacion.

» El Comité de Transparencia del sujeto obligado, en los casos en que se
niegue el acceso a la informacion por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, debera confirmar, modificar o revocar la

decision.

» El sujeto obligado debera en todo momento, aplicar una prueba de
dano en donde deberd senalar las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma, debera justificar
que la divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés publico

o la seguridad nacional que supera el interés publico.
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» Que la carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la

informacion correspondera a los sujetos obligados.

» Que los Lineamientos Generales que emita el Sistema Nacional en
materia de clasificacion de la informacion reservada y confidencial vy,
para la elaboracion de versiones publicas, seran de observancia

obligatoria para los sujetos obligados.

» Como informacién reservada podra clasificarse aquella que de
publicarse pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica, fundando y motivando su actuar a través de la

aplicacion de la prueba de danho.

A su vez la Ley de transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Tamaulipas en sus articulos 3 fraccion XXI, 106, 107, 109, 117, 118

establece lo siguiente:

» Que la informacién reservada son aquellos documentos que por
acuerdo del titular del ente publico correspondiente merecen esa

clasificacion.

» Cuando se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno
de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia deberad

confirmar, modificar o revocar la decision.

» En todo acuerdo de clasificacion de informacion que emita el sujeto
obligado debera senalar las razones, motivos o circunstancias que lo
llevaron a elaborarlo, justificando el plazo de reserva o en su caso la

ampliacion del mismo.

» La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva,

correspondera a los sujetos obligados.
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» El sujeto obligado podra clasificar como informacion reservada
aquella cuya publicacion comprometa la seguridad publica y cuente
con un proposito genuino y un efecto demostrable, asi como aquella
qgue pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona
fisica, fundando y motivando su actuar a través de la aplicacion de la

prueba de dano.

En ese mismo tenor, se citan los Lineamientos Generales en materia de
Clasificacién y Desclasificaciéon de la Informacién, asi como la elaboracién
de versiones puUblicas establecen en sus numerales cuarto, gquinto, octavo,

vigésimo tercero, trigésimo tercero y trigésimo cuarto, lo siguiente:

> Para clasificar la informacion como reservada o confidencial, el titular
del area del sujeto obligado debera atender lo dispuesto por el Titulo
sexto de la Ley General en relacion con las disposiciones contenidas en
los presentes lineamientos, asi como en aquellas disposiciones legales
aplicables a la materia en el ambito de sus respectivas competencias,

en tanto estas Ultimas no contravengan lo dispuesto en la Ley General.

» Que la carga de la prueba para justificar la negativa de acceso a la
informacién correspondera a los sujetos obligados, fundando vy

motivando debidamente |la clasificacion de la informacion.

> El sujeto obligado, para fundar la clasificacion de la informacion
debera senalar el articulo, fraccion, inciso, parrafo o numeral de la ley o
tratado internacional suscrito por el Estado mexicano que

expresamente le otorga el caracter de reservada o confidencial.

» Para motivar la clasificacion se deberan sefalar las razones o
circunstancias especiales que lo llevaron a concluir que el caso
particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada

como fundamento.
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> Tratandose de informacioén reservada, la motivacion de la clasificacion
deberd comprender el analisis de la prueba de dano a que se hace
referencia el articulo 104 de la ley General, en relacion con el articulo
trigésimo tercero de los presentes lineamientos, asi como las

circunstancias que justifican el plazo de reserva.

> Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con el
articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un
vinculo, entre una o varias personas fisicas y la informacion que pueda
poner en riesgo su vida, seguridad o salud; especificando cudl de estos
bienes juridicos sera afectado, asi como el potencial dafio o riesgo que

causaria su difusion.

» Que el plazo maximo por el que podria reservarse la informacion sera
de cinco anos a partir del momento en el que el Comité de
Transparencia confirme la clasificacion de la informaciéon. Pudiéndose
ampliar este término hasta por un periodo de cinco anos adicionales

con la aprobacion del Comité.

Ahora bien, es necesario recordar que el sujeto obligado fundo la
reserva de la informacion en el articulo 117 de la Ley de Transparencia

local, mismo que establece:

“ARTICULO 117. Podra clasificarse como informacion reservada
aquella cuya publicacion:

l- Comprometa la sequridad publica y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

IV.- Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica;

Xll.- Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal
cardcter y sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan,
as/ como las previstas en tratados internacionales.”
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En este punto, es importante tener presente la naturaleza del sujeto
obligado y sus respectivas competencias, por lo que a continuacion se cita lo
establecido en la Ley Organica de la Administraciéon Publica del Estado de

Tamaulipas:

“ARTICULO 40. A la Secretaria de Seguridad Publica, /e
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

. Desarrollar las politicas de seguridad publica y proponer en
el ambito estatal los criterios para prevenir eficazmente la
comision de delitos, mediante la adopcion de normas,
acciones, estrategias y tacticas, asi como la conjuncion de los
recursos a disposicion del Ejecutivo del Estado;

VI. Proponer politicas, acciones y estrategias de coordinacion
estatal en materia de prevencion del delito, al tiempo de
alentar la coordinacion regional en la materia,

XIl. Salvaguardar la integridad y el patrimonio de las
personas, prevenir la comision de delitos del fuero comun y
preservar las libertades publicas, el orden y la paz social;

”

De lo anterior, podemos desprender de la Secretaria de Seguridad
Publica, se encarga de prevenir la comision de delitos, salvaguardar la
integridad y el patrimonio de las personas, preservar las libertades

publicas, el orden y la paz social.

Al respecto, en la interpretacion de la causal de reserva relativa a la
seguridad publica, debe decirse que esta figura alude a las acciones
destinadas, de manera inmediata y directa a la prevencion, vigilancia,
control y proteccion de los residentes del Estado, contra cualquier accion
criminal que pudiera ponerles en peligro o amenaza, a fin de garantizar
el pleno goce y disfrute de sus derechos y libertades, privilegiando la
preservacion armonica de la convivencia y el fomento de la cohesion

social.

Teniendo asi ya todo el panorama relacionado con la causal de
reserva invocada por el sujeto obligado, recordemos que la Secretaria de

Seguridad Publica expuso la siguiente prueba de dano requisito para la
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clasificacion de la informaciéon que se encuentra establecido en el articulo
107, numeral 2 de la ley en comento, el sujeto obligado senala lo
siguiente:

“El proporcionar la informacion referente al numero de
agentes o elementos de la dependencia o corporacion,
desagregada por altas, bajas y total representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio signidicativo al inter res
publico, toda vez que proporcionar la informacion solicitada,
permite que personas con intereses contrarios a la seguridad
publica, hagan uso de /la misma para llevar a cabo hechos
delictivos que afecten tanto la funcion preventiva de sequridad
publica llevada a cabo por esta institucion, los cuales repercuten
directamente en la sociedad, mismo que pone en peligro la vida,
sequridad, salud e integridad los integrantes de esta Secretaria y
de la ciudadania en general Aunando a lo que antecede, la
informacion referente al personal de seguridad publica, cuenta con
clasificacion expresa de reserva, por formar parte de la Base de
Datos del Sistema Nacional de Informacion de Seguridad Publica,
por lo cual el pre acuerdo representa e/ medio menos restrictivo
disponible para evitar perjuicios, ajustandose al principio de
proporcionalidad, ademas el riesgo que representa la divulgacion
de /la informacion solicitada supera el interés general de su
difusion; lo anterior atendiendo a lo dispuesto en los articulos 110 y
122 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
117 fraccion 1, IV y X/l de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.”

Posteriormente en el periodo de alegatos, la autoridad requerida

reiterando su respuesta inicial.

Es importante traer a colacion diversas disposiciones generales de la
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, establecidas en la Ley

local de la materia, lo que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 102.

1. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder se
encuentra dentro de [los supuestos de reserva o
confidencialidad a que se refiere el presente Titulo.

2. Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en
las leyes deberan ser acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso,
podran contravenirla.
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3. Los titulares de las dreas de los sujetos obligados seran los
responsables de clasificar la informacion, de conformidad con
/o dispuesto en esta Ley.

ARTICULO 103,

1. La informacion clasificada como reservada sera publica
cuando:

.- Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;,

/.- Expire el plazo de clasificacion;,

/ll.- Exista resolucion de wuna autoridad competente que
determine que existe unha causa de interes publico que
prevalece sobre la reserva de la informacion, y

IV.- El Comitée de Transparencia considere pertinente la
desclasificacion, de conformidad con /o seralado en e/
presente Titulo.

2. La informacion clasificada como reservada, segun el
articulo 117 de esta Ley, podra permanecer con tal caracter
hasta por un periodo de cinco anos.

El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se
clasifica el documento.

3. Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion
de su Comité de Transparencia, podran ampliar el periodo de
reserva hasta por un plazo de cinco arios adicionales, siempre
Vy cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron
origen a su clasificacion, mediante /a aplicacion de una
prueba de dano.

4. Para los casos previstos por la fraccion 1/, cuando se trate
de informacion cuya publicacion pueda ocasionar la
destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de caracter
estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, y
que a juicio de un sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la inforrmacion; el
Comite de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Organismo garante, debidamente
fundada y motivada, aplicando la prueba de darno y
senalando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses
de anticipacion al vencimiento del periodo.

ARTICULO 104.

Cada area del sujeto obligado elaborara un indice de los
expedientes clasificados como reservados, por area
responsable de la informacion y tema.

ARTICULO 105.

1. El indice debera elaborarse:

[.- Semestralmente,

/.- Publicarse en formatos abiertos al dia siguiente de su
elaboracion;,
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/ll.- Indicar el area que genero la informacion,

V.- El nombre del documento;

V.- Senalar si se trata de una reserva total o parcial;

VI.- La fecha en que inicia y finaliza la reserva;

Vil.- Justificacion de la reserva;

VIIl.- El plazo de reserva,

IX.- Las partes del documento que se reservan, en su caso, y
X- Senalar si se encuentra en prorroga. 2. En ningun caso e/
/ndice sera considerado como informacion reservada.

ARTICULO 106,

En los casos en que se nieque el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el
Comité de Transparencia debera confirmar, modificar o
revocar la decision.

ARTICULO 107.

1. Todo acuerdo de clasificacion de la informacion, debera
senalar las razones, motivos o circunstancias que llevaron al
sujeto obligado a elaborar dicho acuerdo, ademas justificar e/
plazo de reserva y, en su caso, de la ampliacion del mismo.

2. En todo caso, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar la prueba de daro.

3. Tratandose de aquella informacion que actualice [os
supuestos de clasificacion, debera serialarse el plazo al que
estara sujeto la reserva.

ARTICULO 108. En la aplicacion de la prueba de dario, el
sujeto obligado debera justificar que:

/.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real,
demostrable e identificable de perjuicio significativo al interés
publico;

/.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera
el interés publico general de que se difunda; y

/ll.- La limitacion se ajusta al principio de proporcionalidad y
representa el medio menos restrictivo disponible para evitar e/
perjuicio.

ARTICULO 109.

1. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva
Y Ilimitada, las excepciones al derecho de acceso a /a
informacion prevista en el presente Titulo y deberan acreditar
Su procedencia.

2 La carga de la prueba para justificar toda negativa de

acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los
supuestos de reserva, correspondera a los sujetos obligados.
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ARTICULO TI0.

La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en e/
momento en que:

.- Se reciba una solicitud de acceso a la informacion,

/- Se determine mediante resolucion de autoridad
competente, y

/.- Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en esta Ley.

ARTICULO T12.

1. Los Sujetos Obligados no podran emitir acuerdos de
caracter general que clasifiquen documentos o inforrmacion
como reservada.

2. La clasificacion podra establecerse de manera parcial o total
de acuerdo al contenido de /la informacion del documento y
debera estar acorde con la actualizacion de los supuestos
definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.
3. En ningun caso se podran clasificar documentos antes de
que se genere la informacion.

4. La clasificacion de informacion reservada se realizara
conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacion
de la prueba de dario.

ARTICULO T14.

Los documentos clasificados seran debidamente custodiados
¥ conservados, conforme a las disposiciones legales
aplicables y, en su caso, a los lineamientos que expida e/
Sisterna Nacional.

ARTICULO T15.

Cuando un documento contenga partes o secciones
reservadas o confidenciales, los sujetos obligados, para
efectos de atender una solicitud de informacion, deberan
elaborar una version publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
geneérica y fundando y motivando su clasificacion.

ARTICULO 776,
La informacion contenida en las obligaciones de
transparencia no podra omitirse en las versiones publicas.

ARTICULO 117

Podra clasificarse como informacion reservada aquella cuya
publicacion:.

- Comprometa la seguridad publica y cuente con un
proposito genuino y un efecto demostrable;

Il.- Pueda entorpecer u obstaculizar las negociaciones y
relaciones internacionales;
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/.- Se entregue al Estado mexicano expresamente con ese
caracter o el de confidencial por otro u otros sujetos de
derecho internacional, excepto cuando se trate de
violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa
humanidad de conformidad con el derecho internacional;

IV.- Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una
persona fisica,

V.- Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y
auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte /a
recaudacion de contribuciones;

VI.- Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos,

VIl.- Contenga opiniones, recormendaciones o puntos de vista
que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada /a decision
definitiva, cual debera estar documentada;

VIIl.- Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad
a los servidores publicos, en tanto no se haya dictado la
resolucion administrativa;

IX.- Afecte el debido proceso;

X- Vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de
los procedimientos administrativos sequidos en forma de
Juicio, en tanto no hayan causado estado,

Xl.- Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de
hechos que la ley seriale como delitos y se tramiten ante el
Ministerio Publico; y

Xll.- Las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal
cardacter y sean acordes con las bases, principios y
disposiciones establecidos en esta Ley y no la contravengan,
asi como las previstas en tratados internacionales.

ARTICULOT18.

Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se
deberan fundar y motivar, a traves de la aplicacion de /la
prueba de dario a la que se hace referencia en el presente
Titulo.

ARTICULO TI9.

No podra invocarse el caracter de reservado cuando:

l.- Se trate de violaciones graves de derechos humanos o
delitos de lesa humanidad, y

/.- Se trate de informacion relacionada con actos de
corrupcion de acuerdo con /as leyes aplicables.”

Los articulos antes citados establecen que la informacién solo podra
clasificarse cuando se encuentre dentro de los supuesto contemplados

para la clasificacion reservada de la informacion o cuando se advierta que
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se trata de datos personales confidenciales, por lo que deberan contar
con el acta emitida por sus Comités de Transparencia en el que se
encuentre la prueba de dano debidamente fundada y motivada con los
razonamientos légico juridicos del caso en concreto que llevaron a
clasificar la informacion por cierto tiempo, esto en el caso de la reserva,
asimismo, deberan generar la version publica y proporcionar ese

documento a los solicitantes.

Como se puede ver, los argumentos del sujeto obligado para que no
sea divulgada la informacion, busca advertir el riesgo que se causaria con
la divulgacion de la informacién, siendo en este caso, que al dar a
conocer el numero total de agentes o elementos con que cuenta esa
dependencia, a una persona ajena a la Institucion de Seguridad estaria
en condiciones de estimar fortalezas y debilidades, podrian reconocer el
desarrollo de las capacidades del personal policiaco, provocando con ello
escenarios de riesgo y desventaja en la ejecucion de estrategias
operativas y de reaccion, y con ello comprometer la seguridad y defensa

ante amenazas o ataques por parte de grupos delictivos.

Asi las cosas, este Instituto considera que en el presente caso, la
divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo a la seguridad publica, ya que
pudiera ser aprovechada para detectar puntos de vulnerabilidad en las
filas del personal de la Policia del Estado, por lo que potenciaria actos

delictivos en contra de la Institucion y de la sociedad misma.

Finalmente, se estima que la limitacion se adecua y representa el
medio menos restrictivo para evitar un posible perjuicio, pues la reserva
adoptada, constituye una medida de restriccion temporal, ya que el
sujeto obligado manifiesta que esta se encontrara reservada por un
periodo de 5 anos, la cual no es excesiva, en tanto que constituye una
reserva temporal; maxime que, el derecho a buscar y recibir informacion,
si bien es un derecho fundamental, no es absoluto y puede ser limitado
siempre y cuando: 1) el fin sea constitucionalmente valido; 2) la medida
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sea idonea para alcanzar el fin constitucionalmente valido; 3) no exista un
medio menos lesivo; y 4) la limitacion sea proporcional en sentido

estricto; como en este caso ocurre.

Ahora bien, el particular refiere en su escrito de agravios, que la
informacion se la enviaron incompleta, en virtud de que le anexan un
documento con informacion relativa a los elementos de esa dependencia
que vienen de la SEDENA, sin embargo, en parrafos anteriores quedo
asentado las razones fundadas y motivadas del porqué en este caso de
excepcion se limitd el derecho de acceso a la informacién, por lo que

deviene infundado el agravio en comento.

Por lo tanto, quienes esto resuelven, observan que la autoridad
recurrida respetd el derecho humano de acceso a la informacion, al
haber atendido la solicitud que dio origen al presente recurso de revision,
por lo que, este Instituto estima infundado el agravio esgrimido por el
recurrente y se CONFIRMA la actuacion en el término de Ley, por los
mMotivos ya expuestos, en términos del articulo 169, numeral 1, fraccion I,

de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas

CUARTO. Version Puadblica. Con fundamento en los articulos 67,
fraccion XXXVI y 75, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas, las resoluciones de este
Organismo de Transparencia se haran publicas, asegurandose en todo
momento que la informacion reservada, confidencial o sensible se
mMantenga con tal caracter; por lo tanto, cuando este fallo se publique en
el portal de Internet del Instituto, asi como en la Plataforma Nacional de
Transparencia, debera hacerse en formato de version publica, en el que
se teste o tache toda aquella informacion que constituya un dato
personal, cuya publicacion esta prohibida si no ha mediado autorizacion
expresa de su titular o, en su caso, de quien le represente, tal como lo
imponen los articulos 3, fraccion XXXVI; 110, fraccion lll; 113, de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion de Tamaulipas y Capitulo IX de
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los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion

de la informacion.
Por lo anteriormente expuesto y fundado se

RESUELVE

PRIMERO. El agravio formulado por el particular, en contra de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tamaulipas, relativo al
agravio resulta infundado, segun lo dispuesto en el considerando

TERCERO del presente fallo.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 169, numeral 1, fraccioén I,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Tamaulipas, se CONFIRMA |a respuesta emitida el veinticuatro de
septiembre de dos mil veinticuatro, por la autoridad responsable,
otorgada en atencién a la solicitud de informaciéon con folio
280517024000131, en términos del considerando TERCERO.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en
caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo
ordenado, este Instituto actuara en términos del Titulo Noveno, Capitulo
Il'y Titulo Décimo de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica vigente en el Estado.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva notificar a las partes, de
conformidad con el articulo 171, de |la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Tamaulipas y el acuerdo
ap/10/04/07/16 del cuatro de julio del dos mil dieciséis, dictado por el

Pleno de este organismo garante.

Asi lo resolvieron por unanimidad, la licenciada Dulce Adriana Rocha
Sobrevilla y los Licenciados Rosalba Ivette Robinson Terdn y Luis Adridn

Mendiola Padilla, Comisionados del Instituto de Transparencia, de Acceso
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Comisionado Ponente: Dulce Adriana Rocha Sobrevilla.

a la Informacion y de Proteccion de Datos Personales del Estado de
Tamaulipas, siendo presidente y ponente la primera de los nhombrados,
asistidos por la licenciada Suheidy Sanchez Lara, Secretaria Ejecutiva,
mediante designacion de Acuerdo AP-14-11-2023, aprobado en fecha
treinta y uno de mayo del dos mil veintitrés e iniciando funciones a partir
de fecha primero de junio del dos mil veintitrés, en términos del articulo
33, numeral 1, fraccion XXX, de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de Tamaulipas, del Instituto de Transparencia y

Acceso a la informacion de Tamaulipas, quien autoriza y da fe.

Lic. Dulce Adriana Rocha Sobrevilla
Comisionada Presidenta

Ao
Lic. Rosalba Ivette Robinson Teran Lic. Luis Adridan Mendiola Padilla
Comisionada isftonado
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